BricTyniienue Ha MexayHapoanou koHgpepeHuuu « Koncruryuus u
KOHCTUTYIMOHHBIN KOHTPOJIb: PazBiBaeM JOKTPUHY U COBEPILICHCTBYEM

NPaKTHKY»

11 mas 2023 roaa, r. Cankr-IletepOypr

Ceccusn |1 «BBOJ'[IO]_[HSI KOHCTUTYHHOHHOI'O TEKCTa U KOHCTI/ITyIIHOHHBIﬁ

KOHTPOJIb - 3apY0e:KHbIH ONBIT

Ta Tu, Ilpeoceoamens Koncmumyyuonnoco Tpubynana Pecnyoauxu Coro3z
Moanmoi

«CoBpeMeHHbIl KOHCTUTYHMOHHBIA HAA30P B MbsIHME U €ro pa3BUTHE»

Cm €HOZpamma 6bliCmynjieHus

Ceronnst g1 O0yly TOBOPUTH O TOM, UTO MPEACTABISAET U3 ce0 COBPEMEHHBIM
KOHCTUTYLIMOHHBIN HaaA30p B MBSIHME U €ro pa3BUTHE.

I'ocnonun Ilpencenarens, namsl 1 rocnoja!

C momeHTa oOpereHus He3aBucuMocTd Coro3 MbsSHMa CyliecTBOBal ¢
Koncrurymueit 1947 roga. Taxke Obna npunara Koncrtutymus B 1974 rony. A B
2008 romay Oblna mpuHATa connanucTuieckass Konctutyus MbsiHMBL.

XoTenock Obl YHOMSIHYTh 00 UCTOKaX U ABOJIIOIMH Hamiel Koncturynuu.

Uto6wl pazpabortaTe npounyro KoHCTuTylHio, KoTopas Obl oOecriednBaia
YCTOWYHMBYIO, JOJTOCPOUYHYIO COJIMIAPHOCTh, TAPMOHHIO, MUPHOE CYILIECTBOBAHHE
MHOTO00pa3usi HAIMOHAIBHOCTEH, PENUTUN, KYJIbTYp B OJIHOM TOCYAapCTBE, B
1993 romy Obln co3BaH HanmoHanbHbll che3nl. B nmpeamOyne Ilsroro maparpada
KoHcTuTyuu 3anucaHo: MNOCKOJbKY mpovHas KoHCTUTyIMSs, TrapaHTUpyromas
JOJITOCPOYHbIE OJsiara, crajja HEoOXOAuMOM 1 OyIylero Haluu, CTpPaHBbl,
I'ocynapctBennsiii CoBeT Mupa U pa3Butusa co3Bail B 1993 rony HaumonanbHbIN

CbC3, - Mbl BUIUM, YTO 3TO IIPAMO IIPOIIMCAHO B KOHCTI/ITYHI/II/I.



IlepBoe 3acenanHue 3TOro chesga cocrosioch 9 sHBaps 1993 roga. B Hem
npuHsuM yaactue 6onee 700 meneratoB u3 8 cioeB obmectsa. 1 B Hero Bxoamnu
MPEACTaBUTENN MOJUTUUYECKUX MapTUM Pa3IMYHBIX HAIMOHAIBLHOCTEH, padouux,
KPECThsIH, WHTEJUIMTEHIIMU. B mporecce mpoBeaeHUs OTOrO0 Che3na ObLIU
sasiokeHbl 104 mpunnuma Konctutymuum 2008 roma, KoTopble W OyayT
rapaHTUpPOBaTh  MOJIUTHYECKHE, DSKOHOMUYECKHE, COLMAIbHBIE  HAJCKIbI
MpEACTAaBUTENICH HAIlMOHATBHBIX pac.

Koncturynus 2008 roma ycTaHOBUJIA COIO3HYIO CHCTEMY, COCTOAIIYIO W3
COIO3HOTO YPOBHS YINPABJICHUS, W Mbl TMOJHOCTBIO CJIEAYEM MOJJIMHHBIM
neMokparudeckum npuHiunaMm. B Konctutymuio 2008 roja mo3sxe ObLIIM BHECEHBI
nomnpaBku, B ToM yucie u B 2011 roay, korna mporien pepepeHaym, u 3T0 ObLIO
pelieHre, MPUHATOE HapOJAOM.

Koncturynus 2008 roma ycTaHOBWJIA COIO3HYKO CHCTEMY, B KOTOPYIO
BXOAWJIO 7 PETMOHOB, 7 IITAaTOB, 6 CaMOYINPABISIEMBIX TEPPUTOPHI U €IIe OJHA
coto3Hass Tepputopusa. Takke B KOHCTUTYIIMM ONUCHIBAIOTCS MEXaHU3MBbI
paszeneHusi BJIACTH MEXy HWCIOIHUTEIBHON, 3aKOHOAATEIIbHOM M CyAcOHOU
BeTBIMU Biactu. Kpome storo, Kouctutynus 2008 roga onpenenser MbpsiHMy Kak
MHOTONapTUIHYIO JeMOKpaThio. B Hell ykazaHo, yTo Coto3 MbsSHMBI MPAKTUKYET
MOJIMHHYIO BBICTPOCHHYI0 MHOTOINAPTUHHYIO JEMOKpATHYeCcKylo cuctemy. OHa
OCHOBaHa Ha TMPUHLMNAX JAEMOKpaTuu, Qeaepaninu3Ma, B COOTBETCTBUU C
pe3yabTatamu HanunonansHoOro che3/a MOJIHOCTBIO rapaHTUpyeT
JIEMOKPATUYECKUE MpaBa, HAIlMOHAJILHOE PABEHCTBO U MPABO HA CaMOOMPEICIICHHE
Ha OCHOBE CBOOO/IbI, PABEHCTBA U CIPABEIJIUBOCTH.

Orta KoHctutynusi crana 3agaTkoM ¢enepaiuzma B Mbsiume. B aToi
KoHCTUTYIMM  TOJHOMOYHMST 1O BHECEHMIO TIONMPaBOK  BO3JIOKEHBI  Ha
MEPBOHAYAIIbHYI0 YUYPEAUTEIbHYIO BIJIACTh, 3TO HIDKHSS Tajara, KoTopas
HaspiBaeTca «lIxunaynrey Xnyrray». KOHCTUTYIIMOHHBINA HAA30P — 9TO MEXAHU3M
KOHTPOJIS, CAEPIKEK, TPOTUBOBECOB B paMKaX CYBEPEHHOM BJIACTU COOTBETCTBEHHO

MEXy BCEMH BETBAMH - 3aKOHOJIATEIHHOU, UCTIOTHUTEIILHON U Cy/1e0HOM.



KoHCcTuTYIMS rapaHTUpyeT NPUHLMII CACPKEK U NPOTHUBOBECOB B PaMKax
CYBEPEHHOM BJIACTH, TAKXKE IOJJEPKUBACT pa3/CIICHUE BETBEH, HO IIPU ITOM H
o0ecreurnBaeT BO3MOXKHOCTh OCYILIECTBIISATh B3AaUMHBIM KOHTPOJIb.

Yro kacaeTcsi UCHOJHUTENBHOW BJIACTU CTpaHbl, mpe3uaeHT Coro3a umeeT
IIPaBO HA3HA4YaTh YICHOB OPraHHU3alMy COIO3HOI'O YPOBHS, MUHHCTPOB PErMOHOB
WJIM IITATOB U TaKXKe APYTUX JOJDKHOCTHBIX JIULI.

3aKkoHOJaTeIbHAs BJIACTh UMEET MPABO YTBEPKAATh WX HA3HAUCHHE U MpU
HEOOXOJMMOCTU MOXKET OOBSIBUTH MMIMUYMEHT. MbsHMa MPaKTUKYET MPaBOBYIO
cucteMmy o61ero mpasa. UTo kacaercs Ha/i30pa co CTOPOHBI CyJeOHOro opraHa, B
Mpsume aBa yupexaenus — 31o BepxoBubiii Cyq n Koncturyuunonnsiii TpuOynan
Coro3a.

BepxoBupiii  Cyn  Coro3a  o0nagaeT  MOJHOMOYMSIMH  BBIJIaBaTh
COOTBETCTBYIOIIME MPEANMUCAHUSA, KOTOpPBIE OTHOCATCA K Cily4yasM HapyLICHHs
OCHOBHBIX IIpaB, a TaKXe NPEANUCAHUA Ul IIOJIYYEHHs CPEACTB IIPaBOBOU
3aIIMTBI B PE3yJIbTAaTE€ HENPABOMEPHBIX JECUCTBUU AJIMHHUCTPATUBHBIX U
cyneonbix opraHoB. OJHako B IpaBOBOM cucteme oOmero mnpaBa MbsiHma
COCPEIOTOYWIIACH U CKOHLEHTPUPOBAJa YCUJIMA Ha CPEACTBA IPABOBOM 3aILIUTHI,
4TOOBI COXPaHUTh OCHOBHYIO CTpYkTypy Konctutymuu 2008 roma. C 370l 11€71b10
B 3ToM Tekcte Konctutyumm Pasznene 46 3akperieH OPUHLMUI CO3AaHUS
Koucrurynmonnoro Tpubynana. Otot opradH, Koncrurynumonnsii TpuOynanm —
OJIMH U3 cyAeOHbIX opraHoB Coro3a, KOTOPBIA UMEET MOJHOMOYUS 0 HAA30py 34
3aKOHOAATENBHOM M HCIIOJHUTEIBHOW BETBSIMH BIIACTH B COOTBETCTBHM C
HaJleJIeHneM (PYHKIUSMHU U TOJTHOMOYMsIMU. Bee »To nponucano B Koncturyuuu u
TaK>Ke 3aKperuieHo B 3akoHe o TpulyHare.

OcHoBHble  (¢yHkuuu  KoHctuTynumonHoro  TpuOyHama — BKIIOYaroT
CIIEAYIOLIEE: TOJIKOBAHME IIOJOKEHMM KOHCTUTYLMM, NMpOBEpKa 3aKOHOB HAa HX
KOHCTUTYLIMOHHOCTb, IIPOBEPKAa aJIMWHUCTPATUBHOU JEATEIBHOCTH OPraHOB
VCIIOJTHUTEIIbHOM BJIACTH HAa COOTBETCTBUE WM HECOOTBETCTBHE KoHCTHUTYUMH,

JaJICC - Ppa3pCHICHUC KOHCTUTYLMOHHBLIX CIIOPOB MCIKAY PAa3JIMYHBIMH OpraHaMiu



BJIACTH M TaK)X€ BBINOJIHEHUE APYTUX O0SA3aHHOCTEH, KOTOpBIE MPEAYCMOTPEHBI
Hacroswmend Koncrturynuen.

Koncturynmonnsiii TpuOyHan npuHUMAET PEIICHHUS MO KOHCTUTYIITMOHHBIM
criopaMm, KOTOpPbIE BO3HHMKAIOT IIPUM HCIIOJHEHHWHM COIO3HBIX 3aKOHOB. Bo Bpewms
OCYILIECTBJICHUSI  KOHCTUTYLIMOHHOTO  Haj30pa  JACHUCTBUTENBHOCTh  BCEX
3aKOHOAATENbHBIX W HCHOJIHUTENIBHBIX AaKTOB PAacCMAaTPUBAETCA B PpaMKax
OTJIEJIBbHOT'O BBICIIETO CYA€OHOIO OpraHa.

S xoren OBl TMPEACTaBUTH MPUMEPHI MPELEICHTOB KOHCTUTYIHMOHHOTO
HaJ30pa 3a 3aKOHOJATEIILHOM W HCIIOJIHUTEIBbHOM BiacThio. [lepBeiii mpumep,
KOTOPBIN MpOM30IIIeS elle B TeUeHHE NePBOTO Cpoka paboTsl TpubyHaa.

IIpeacenarens BepxoBHoro Cyna mnpeacTtaBwil 3TO €10 JJIA PELICHUS
BOIIPOCA O KOHCTUTYUIMOHHOCTH WJIM HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH  HAJCICHUS
NOJHOMOYMSIMHM ~ YTOJIOBHOM  IOPUCAMKIMM  aJAMHHHMCTPATHBHBIX PaOOTHHKOB
npUropoiHbIX nocenkoB. OO0 3ToM mpocwiio MunucrepctBo BHyTpennux [len.
Koncrurynmonnsiii Tpubynan nocranoBuil, uto nojoxkenus Koncrurymuum 2008
rojla 4YeTKo IpelyCMaTpuBarOT, YTO 3aKOHOJATENIbHAs, WCIOJHUTENIbHAA U
cynebHass Biactb (Coro3a OCYHIECTBISIIOTCA pa3ielIbHO, IO3TOMY CyJeOHBIE
IIOJITHOMOYHSI, KOTOPBIMU HAJEJIEHBI CYAbl U CYAbHU, YETKO IPOIUCAHBI TOJIBKO IS
TeX Cyneu, koTopsie 0003HaueHbl B Konctutynuu. Hanenenue cyaeOHON BIacThiO
aMUHUCTPATUBHBIX  yupexaeHuid Jlemapramenta oOmied agMUHHCTpPALIUU
MunucrepctBa Baytpennux Jlen He coorBerctByeT Koncturynuu. Ilocie storo
BepxoBubiii CyZ OTMEHHWJI MPUKA3 O HANEICHUM WX IOJHOMOYHSMH YTOJOBHOU
FOPUCIUKLINH.

Btopoii nmpumep, KOTOphIi S XoTea Obl MPEACTaBUTh — Kajo0a, MoJgaHHas
nernyratraMu Amuora XIyTTay, 3TO BepxHss nanara [lapmamenra, rae peds nuia o
KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHA, KOTOPBIM Ha3bIBAa€TCS 3aKOH O BO3HArpa)KJICHMSX,
NoCcOOMSIX M 3HAaKaX OTJIMYMS AJisl MpeACcTaBUTENEHl pernoHoB wiM mrtatoB. [lo
TOMY 3asiBieHUI0 TpuOyHaNm MOCTAaHOBWII, YTO PAJl Pa3[ejOB YKa3aHHOIO 3aKOHA
npotuBopeynT KoHCTUTYLMH, U MO3XKE, IPUHSB 3TO peleHue, napaaMmeHt Coro3a

BHCC IIOIIPAaBKH B 3aKOH B COOTBETCTBUU C KOHCTHTyHHeﬁ.



N eme omuH mpumep, 3TO kanoba, KOoTopas ObUia MmojaHa B XIIyTTay,
napiameHT mrata Kaumn. Crnmkep XiyTTay XOTeNn BBISICHUTb, UMEET JIM ATOT
oprad mrara KauuH npaBo OTKJIOHUTHh WJIM COKPATUTh 3aKOHOIMPOEKT O TOJOBOM
Oro/pKeTe perrmoHa Wiau InTara. TpuOyHand TMOCTaHOBWJ, YTO OFOKETHBIN
3aKOHOIPOEKT JJIsi 3TOr0 IITaTa COCTABIISIETCS B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM O
oromkere Coro3a, U 10 BCTYIUICHUS B CHJIy HACTOSIIETO 3aKOHA TaKOW CMETHBIM
OrO/pKeT WM [TaT oOOCYXIAaeTcs, YTBEPXKAACTCS, OTKIOHSAETCS WU Ke
YMEHBIIAETCSI B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM U TMpaBWJIaMuh O OloJKeTe, 3a
VCKJIFOUEHUEM BONPOCOB, KOTOphIE orpanndeHbl Pazpenom 193 Koncrutynuu. B
JAHHOM OOpallleHuu TMOocTaHOBJIeHHEe TpuOyHana BHECIO SICHOCTh B IpOLECC
OIO/1)KETHOTO 3aKOHOTBOPYECTBA.

Ha sTom s 3akaHumBaio cBoe BbICTyIuieHHE. boibioe cnacu6o. MHue ObL10

OYCHb IIPHUATHO IIPHUHATH Y44dCTHUC B OTOM 34aCCAAHNH.



