Ханлар Гаджиев, cудья Европейского Суда по Правам Человека
Уважаемый Председатель Конституционного Суда РФ, 

Уважаемые судьи Конституционного Суда, 

Уважаемые дамы и господа,

Мне доставляет удовольствие быть здесь сегодня с вами и передать вам слова приветствия от имени Европейского Суда по правам человека и лично от  Гвидо Раймонди - избранного Председателя Европейского Суда, который, к сожалению, не смог приехать в связи с заседанием Большой Палаты Суда. Тем не менее, он просил меня передать самые теплые приветствия организаторам и участникам конференции и поблагодарить за приглашение в стены этого исторического здания, где ему уже довелось выступать в мае 2012 года на встрече, посвященной сравнительному опыту Италии и России в реализации Конвенции. Позволю себе, уважаемый Валерий Дмитриевич, напомнить сказанные тогда Вами слова: "будущее европейской системы прав и свобод - общая задача всех игроков европейского правового поля, предполагающая постоянный диалог как в судебной, так и во внесудебной областях. Особая роль в этом диалоге, безусловно, принадлежит национальным судебным органам, в том числе - высшим судам". Диалог между судьями был и остается приоритетом для Европейского Суда и для его руководства - и уходящий председатель, Дин Шпильман, и избранный президент, Гвидо Раймонди, многое сделали для укрепления и продолжения этого диалога. Позвольте выразить уверенность, что сегодняшняя встреча станет еще одной ступенью на этом пути. 

Что же на сегодняшний день определяет взаимоотношения между Европейским Судом и российской судебной системой? Упомяну только несколько важных, на мой взгляд, штрихов. На протяжении многих лет Россия была лидером по количеству жалоб в Суде, однако благодаря вступлению в силу Протокола №14 и координированной работе с неприемлемыми делами, общее количество жалоб против России, ожидающих своего рассмотрения в Суде, снизилось с более чем 40,000 в конце 2011 года (почти треть от общего количества дел в Суде) до 9,500 на сегодняшний день (меньше 15%). Второй год подряд с 2014 года, растет  количество дел, урегулированных при согласии Правительства РФ, - это означает не только снижение нагрузки на Европейский Суд, но и, прежде всего, скорое достижение индивидуальной справедливости для тех заявителей, чьи жалобы относятся к категориям "очевидно обоснованных". В мае 2015 года Суд признал кассацию в гражданском процессе частью средств правовой защиты, подлежащих исчерпанию в порядке статьи 35 Конвенции (Постановление Абрамян и другие). Он подчеркнул, что это позволит высшим судебным органам России рассматривать жалобы заявителей до того как они обратятся в Страсбург и "усилит диалог между российской судебной системой и механизмами Конвенции, в полном соответствии с принципом субсидиарности". Конституционный Суд уделяет немало внимания вопросам взаимодействия с ЕСПЧ: Валерий Дмитриевич неоднократно и справедливо обозначал Конституционный Суд "проводником Конвенции и решений ЕСПЧ в российской правовой системе". Необходимо отдельно отметить активную работу по донесению постановлений Суда до профессионального, прежде всего судейского сообщества, которую ведет Верховный Суд Российской Федерации, прежде всего через постановления Пленума, но и через публикацию тематических обобщений и регулярных обзоров. Я уверен, что эта работа будет продолжена, в том числе в рамках реализации намеченного Брюссельской конференцией высокого уровня (март 2015 года) плана о создании экспертной сети обмена информацией между Европейским Судом и высшими национальными судебными инстанциями. 


Однако важно за перечислением успехов не забыть имеющихся проблем, прежде всего связанных с решением тех вопросов, по которым требуется системный, координированный подход для принятия мер общего характера. Проблемы, о которых идет речь, хорошо известны российским судьям по их собственной практике и затрагивают большое количество граждан. Это и вопросы ненадлежащего исполнения судебных решений по делам, не ограниченных финансовыми выплатами (на которые не распространяются гарантии Федерального Закона № 68 ФЗ от мая 2010 года), и условия содержания в местах лишения свободы, и проблемы расследования жестокого обращения с задержанными, и гарантии прав личности в уголовном процессе, и обеспечение основных прав иностранных граждан ... Не останавливаясь в отдельности на каждой из этих проблем, отмечу только, что пройдя все инстанции вплоть до Европейского Суда, эти жалобы зачастую возвращаются в национальную правовую систему и вновь требуют ее реакции - теперь уже для исполнения международных обязательств России. Стоит ли говорить, что такой путь для однотипных, хорошо известных проблем, излишне затратен и не в интересах ни самих заявителей, ни государства, ни тем более международных органов. 

Господин Председатель, в круговороте природы нет ни побед ни поражений, есть лишь движение - и соответственно, ступени, по которым надо пройти. Так и в имплементации Конвенции есть ступени, которые человек проходит в поисках более надежной защиты прав и свобод. Это движение предполагает диалог судов и судей, национальных и международных, в различных стадиях разрешения правового спора. Этот же цикл позволяет гарантировать права и свободы, обеспечивать верховенство права, находить ответы на вопросы, которые ставит время. Такая эволюция происходит благодаря величайшему дару, которым наделены люди - и, конечно же, судьи, - возможности принимать решения. Позвольте мне выразить надежду, что наша сегодняшняя встреча приведет к новому шагу на этом пути, и будет способствовать выработке более действенных механизмов для защиты прав граждан всей Европы. 

