Речь Генерального секретаря Совета Европы на международной конференции «Совершенствование национальных механизмов эффективной имплементации Европейской Конвенции по правам человека»
Турбьёрн Ягланд, Генеральный секретарь Совета Европы

Уважаемый господин Председатель,
Дамы и господа,

Я хочу поблагодарить всех вас за участие в конференции на тему совершенствования национальных механизмов эффективной имплементации Европейской конвенции по правам человека.
Этот вопрос находится в центре реформирования конвенционной системы, и мне лично эта тема особенно близка.
В Брюссельской декларации, принятой в марте текущего года, отмечается, что мы все несем свою долю ответственности за эффективность Конвенции в долгосрочной перспективе.
Эта ответственность распределена между государствами, Страсбургским Судом и Комитетом Министров Совета Европы; она также распределена между различными органами власти в каждом государстве. Крайне важен основной принцип: несмотря на то, что только Правительство непосредственно участвует в процедурах в Суде и в Комитете Министров, положениями Конвенции связано государство в целом.
Государство как единое целое может выполнить свои обязательства только в том случае, если все органы власти взаимодействуют на пути к этой общей цели.

Этот вопрос не должен и не может быть предметом исключительного ведения какого-то одного органа власти.
Именно поэтому я очень рад видеть, что все основные участники российской правовой системы представлены здесь сегодня, причем некоторые на самом высоком уровне, включая Конституционный Суд, Верховный Суд и Министерство юстиции Российской Федерации. Уже один этот факт свидетельствует об их приверженности Конвенции, которая формирует основу нашего общего правового пространства, распространяющегося на весь европейский континент.
Я очень благодарен г-ну Зорькину за его личное участие.
Очевидно, что у России в Европе ключевая роль, и наша обязанность в том, чтобы вести прямой диалог по темам, которые затрагивают нас всех.
Общее правовое пространство, которое мы выстроили, основываясь на конвенциях Совета Европы, является беспрецедентным достижением. Оно представляет собой замечательный пример для других регионов мира. Мы должны проявлять постоянную бдительность для защиты этого достижения, которое является благом для всех наших народов.
Действительно, игнорирование или попрание основных правил, которые обеспечивают целостность системы Конвенции, влечет за собой риск катастрофических последствий, как в отдельных государствах, так и далеко за пределами их границ.
Эффективная имплементация Конвенции на национальном уровне – это сложная задача во всех государствах-членах, и она требует, среди прочего, эффективной координации усилий внутри государства. Это – тема, которую мы обсуждаем сегодня и которая будет оставаться предметом рассмотрения Совета Европы в ближайшие месяцы, в соответствии с Брюссельской декларацией. Необходимо совершенствовать рекомендации всем государствам Совета Европы на основе наиболее успешной внутригосударственной практики.
Сегодняшняя конференция дала много материалов для пересмотра Рекомендации Комитета Министров от 2008 года, и мы очень благодарны экспертам за представленные национальные доклады.
Если говорить более подробно о Российской Федерации, я вспоминаю некоторые задачи и достижения, которые мы обсуждали здесь четыре года назад, на первом международном Петербургском Юридическом Форуме.
Один из вопросов, который я тогда затронул, был связан с необходимостью обеспечить рассмотрение каждой индивидуальной жалобы российскими высшими судебными органами, прежде чем ее рассмотрит Европейский Суд. В то время это не было общим правилом, в связи с чем я тогда призвал к созданию своего рода «судебной вертикали» в российской судебной системе для рассмотрения жалоб, связанных с нарушениями Конвенции/
Я с радостью отмечаю, что с тех пор проблема была решена совместными усилиями законодательной, исполнительной и судебной власти. В результате, Европейский Суд недавно признал обращение в Верховный Суд эффективным средством правовой защиты. Это можно только приветствовать, и я надеюсь, что данное новое средство защиты будет эффективным как в теории, так и на практике.
Мы также внимательно следим за работой, которую ведут наши российские партнеры по созданию новых средств правовой защиты для восстановления прав вследствие наиболее частых нарушений Конвенции.
Я уже несколько раз отмечал успех России в связи с законом о компенсации, который вступил в силу в 2010 году в ответ на первое пилотное постановление Суда. Этот закон стал средством внутренней защиты для тысяч заявителей, избавив их от необходимости подавать жалобы в Суд в Страсбурге.
Мы делимся этим опытом с другими странами, надеясь добиться подобных результатов. И мы верим, что данный успешный опыт будет использован самими российскими властями с тем, чтобы создать подобные средства защиты для восстановления прав после иных повторяющихся нарушений, не в последнюю очередь, тех, что связаны с условиями содержания под стражей.
Я хотел бы поблагодарить господина министра Коновалова за его недавние инициативы в этой области и предложить любое содействие Совета Европы, которое может быть полезным и уместным.
Уважаемый господин Председатель,
Дамы и господа,

Позвольте мне сказать несколько слов о взаимодействии Конвенции и национальных правопорядков, ставшем этим летом предметом оживленных дискуссий. Нет ничего нового в обсуждении сложных взаимоотношений между международным правом и национальными конституциями.Конечно, не удивительно, что наша сегодняшняя конференция затронула эти вопросы в свете недавно принятого постановления Конституционного Суда Российской Федерации.
И я лично приветствую, что мы сегодня обсуждаем эти вопросы открыто и сообща.

Действительно, как вы помните, я немедленно и всецело поддержал идею Конституционного Суда по поводу “диалога и конструктивного взаимодействия” с целью разрешения подобных вопросов.
Я думаю, будет полезно, если я проясню свою позицию сегодня.
Вы, несомненно, знаете, что подобные деликатные вопросы уже вставали в других государствах-участниках, и всегда разрешались либо посредством изменения соответствующих конституционных положений, либо, гораздо чаще, путем их толкования в соответствии с Конвенцией.
Любое радикальное или разрушительное движение наперекор этой конструктивной практике привело бы к обрушению хрупкого равновесия между внутренним и международным правом в ущерб нашему общему европейскому правопорядку, которому мы глубоко преданы.
Поэтому открытые конфликты между Конвенцией и национальными конституциями необходимо избегать любой ценой. Высшие органы политической и судебной власти государств-членов Совета Европы несут в этом вопросе первостепенную ответственность.“Pacta sunt servanda” означает, что договор должен быть выполнен добросовестно.
Между государствами общепринято также, что государство-участник не может оправдывать невыполнение договора, ссылаясь на свое внутреннее право, включая конституционное право.
Основные международные конвенции, включая Венскую Конвенцию, и преобладающие доктринальные источники не оставляют сомнений в этом отношении. На практике национальные суды должны стремиться к наилучшей реализации решений Европейского Суда, что они и делают по мере возможностей. Но это никак не должно затмевать более общего обязательства соблюдать Конвенцию, которое лежит на государстве в целом.
Обширная практика государств-членов Совета Европы не раз подтверждала эти принципы.
Наши государства последовательно демонстрировали, что предполагаемые противоречия между Конвенцией и ключевыми конституционными принципами могут быть разрешены без открытого конфликта.
Это - единственный способ сохранить наше общее, панъевропейское правовое пространство.
Альтернатива этому – бросить открытый вызов обязательной силе решений Европейского Суда, что ознаменовало бы начало конца нашей уникальной системы защиты прав человека.
Я верю, что это не входит в намерения ни Российской Федерации, ни иного государства или организации в Европе.
Позвольте мне завершить свою речь, вновь подтвердив, что смысл существования Совета Европы состоит в том, чтобы находить общие решения общих проблем на основе уважения прав человека и таким образом способствовать большему единству в большой Европе.
Органы власти всех государств-членов Совета Европы, и в частности их суды, активно используют Конвенцию в интересах собственных граждан, делая права человека правовой реальностью, а не просто политической декларацией, которой кто-то может пользоваться или пренебрегать себе в угоду.
Права, закрепленные в Конвенции, живут, прежде всего, в решениях национальных судов, принимаемых ежедневно во всех 47 государствах-членах Совета Европы.

Российские суды не исключение. Это - самый впечатляющий успех в новейшей истории международного права.
Наша обязанность и, более того, наша совместная ответственность, состоит в том, чтобы сотрудничать как внутри государства, так и на международном уровне, помогая судам в этом общем деле.
Я неоднократно заявлял с тех пор как стал Генеральным Секретарем Совета Европы и спешу повторить это и сегодня:

“В Европе не будет ни стабильного мира, ни единства без полного уважения наших общих ценностей, основанных на Европейской Конвенции по правам человека».

