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Обеспечение демократического развития и прав человека является стратегической задачей всех государств и мирового сообщества. Поэтому важен поиск правильного соотношения норм национального и международного права.

Ключевое значение для анализируемой темы имеет понятие правового суверенитета. В условиях глобализации интенсивно развивается такое явление, как правовое пространство, отражающее многообразие отношений между государством, общественными институтами и людьми, причем не только сугубо в «территориально-государственном» измерении, но и в связи с информационными «надгосударственными» и межтерриториальными процессами. Идея суверенитета призвана в этих условиях способствовать правильному пониманию этой тенденции в связи с коренными национально-государственными интересами.

Используемая нами концепция правового суверенитета призвана отражать одну из важных граней суверенитета как внутри страны, так и в мировом сообществе. Речь идет о сочетании конституционных и международных принципов права, о признании своего рода первичности суверенных прав государства в сферах правотворчества и правоприменения, об обеспечении баланса между «передаваемыми» полномочиями и приобретением новых полномочий государством – членом международной организации, объединения, о согласованности процедур разрешения коллизии и «спора юрисдикций».

Положения предложенной нами концепции правового суверенитета находят выражение в институтах российского права. Это – ч. 4 статьи 15 Конституции РФ, это – статья 79 Конституции РФ, это – нормы Гражданского кодекса Российской Федерации об оговорке о публичном порядке при заключении международных соглашений и договоров, это – ч. 1 статьи 15 Конституции Российской Федерации о высшей юридической силе Конституции РФ на всей территории Российской Федерации, это – конституционные нормы о праве Конституционного Суда РФ. Согласно Конституционный Суд РФ вправе давать толкование положений Конституции РФ и разрешать дела о соответствии Конституции РФ законов и иных правовых актов (ч. 5 статьи 125).

Анализ международно-правовых актов позволяет отметить своего рода признание правового суверенитета как способа соотношения национально-правовых и международно-правовых регуляторов. Так, в Конвенции о защите прав человека и основных свобод содержится 11 отсылок к закону, национальному законодательству и внутреннему праву государства в тех случаях, когда нужно обеспечить общественный порядок и публичные интересы. В Заключительном акте совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинки, 30 июля – 1 августа 1975 г.) есть Декларация таких принципов, как суверенное равенство, уважение прав, присущих суверенитету, а также принцип невмешательства во внутренние дела. И всё это в рамках международного права.

Такая трактовка нормативных положений позволяет сделать два утверждения. Первое – согласно международным и конституционным принципам народный суверенитет служит источником первичности прав государств-членов в международных организациях. Второе – признаваемый Советом Европы принцип субсидиарности (дополнительности) означает, что компетенция вышестоящих уровней как власти более далеких от граждан должна служить дополнением к компетенции нижестоящих уровней власти ввиду их приближенности к населению. Эти положения могут быть, по нашему мнению, исходной позицией при решении вопросов имплементации норм Конвенции в национальных правовых системах.

В свете сказанного рассмотрим некоторые аспекты механизма имплементации Конвенции. В России придается большое значение данному вопросу, поскольку Российская Федерация является правовым государством согласно статьи 1 Конституции РФ. Права и свободы человека и гражданина признаны в статьях Конституции РФ приоритетно-ориентирующими. К тому же сравнение статей Конвенции и статей о конституционных правах граждан свидетельствует об их принципиальной тождественности. 

Механизм имплементации положений Конвенции в России состоит из нескольких этапов и включает комплекс средств. Во-первых, ратификация международных договоров с помощью федеральных законов. Последовательность курса в этой области позволяет оперативно и гибко реализовывать положения Конвенции. Использование оговорок дает возможность отразить специфику построения отраслей и институтов российского законодательства и то время, которое необходимо для их изменений.

Во-вторых, в последние два десятилетия в России принят комплекс федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, посвященных признанию и расширению гарантий прав граждан – в сферах политической, экономической и социальной деятельности, в законодательстве о судебной власти и процессуальном законодательстве. 

В-третьих, активно действует Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации», где есть нормы об обязанности государственных структур реализовывать международные обязательства. В законах и положениях о министерствах, ведомствах и иных структурах усилена их ориентация на обеспечение прав и свобод граждан.

В-четвертых, в последние годы в механизм имплементации положений Конвенции активно включились институты гражданского общества. Общественные палаты на уровне Федерации и ее субъектов, уполномоченные по правам человека, по правам ребенка, по правам предпринимателей защищают права и законные интересы этих слоев населения. Бизнес-структуры обращаются в органы контроля и надзора, прокуратуры и суда в связи с нарушением их прав.

Тем самым расширяется сфера самореализации и саморегулирования в условиях системы общественного контроля.

В-пятых, важнейшим каналом имплементации положений Конвенции является национальная судебная деятельность. В России с глубоким пониманием относятся к реализации в деятельности судов этих положений и решений Европейского Суда по правам человека. Здесь можно отметить два направления. Одно из них связано с решениями Верховного Суда РФ, ориентирующими судебную практику в соответствии с международными нормами и решениями. Суды используют в необходимых случаях положения Конвенции в качестве оценки доказательств по конкретным делам. Столь же заинтересованно Россия относится к исполнению решений ЕСПЧ.

И здесь необходимо рассмотреть второе направление имплементации Конвенции по линии Конституционного Суда РФ. Его позиции последовательны и устойчивы и в данном случае особо отметим тот сюжет, который касается его юрисдикции в связи с известным постановлением Конституционного Суда РФ от 14 июля 2015 г. В постановлении отмечалось, что истолкование некоторых положений Конвенции приводит к их расхождению с Конституцией РФ. И тогда Конституционный Суд РФ в соответствии со своим статусом правомочен решить вопрос о возможности исполнения постановления ЕСПЧ и принятия мер по обеспечению выполнения Конвенции. Согласно международным и конституционным принципам и, в частности, принципу субсидиарности Конституционный Суд РФ может обеспечить более высокие гарантии соблюдения прав граждан. Речь идет, конечно, об исключительных случаях, когда необходимо гарантировать соблюдение основ конституционного строя и национальные интересы. 

Своеобразные построения национальных и международных правовых актов и «двигающие» их разные интересы и толкования придают особое значение разработке научных проблем в данной области. Это позволяет заблаговременно предотвращать юридические коллизии и конфликты и их правильно разрешать.

Разумеется, сказанное не означает полной удовлетворенности действием имплементационного механизма. Повышению его эффективности способствует возможная корректировка ряда федеральных законов и принятие новых актов, совершенствование некоторых аспектов ратификационного процесса, в частности использования оговорок. Суды и другие государственные органы должны лишь более последовательно реализовывать положения Конвенции, получившие признание в России. И здесь велика роль Конституционного Суда РФ, который активно влияет на процессы правообразования и правоприменения в широком контексте международно-правового регулирования.

В целом регуляторная политика призвана гибко учитывать весь «набор» правовых норм и предвидеть соответствующие риски.

