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Доклад на конференции  «Современная конституционная юстиция: Вызовы и перспективы»

[bookmark: _GoBack]Букиккио Д., Председатель Европейской Комиссии за демократию через право (Венецианская комиссия) Совета Европы. 

[bookmark: player_bm_00633233][bookmark: player_bm_00638257][bookmark: player_bm_00643762]Спасибо, господин Председатель.
[bookmark: player_bm_00648879]Господин Председатель Зорькин, господа председатели, судьи, дамы и господа! 
[bookmark: player_bm_00654387][bookmark: player_bm_00660117][bookmark: player_bm_00665121]Мне очень приятно находиться вместе с вами здесь, на Петербургском юридическом форуме, а именно на международной конференции, посвященной 25-й годовщине создания Конституционного Суда Российской Федерации. 
[bookmark: player_bm_00670779][bookmark: player_bm_00675873][bookmark: player_bm_00680941][bookmark: player_bm_00686598][bookmark: player_bm_00691664]В течение двадцати пяти лет своей работы Конституционный Суд Российской Федерации стал ключевым столпом демократии, защиты прав человека и верховенства права в России. Я хочу поздравить вас, Председатель Зорькин, с теми достижениями, которых достигли вы и ваши коллеги. 
[bookmark: player_bm_00697587][bookmark: player_bm_00703247][bookmark: player_bm_00709148]Вы выбрали тему «Современное конституционное правосудие: вызовы и перспективы», и таким образом вы предоставили нам очень широкое поле для дискуссий. Я хотел бы воспользоваться этим предложением и перейти от текущих вызовов для конституционного правосудия в Европе в целом к перспективам конституционного правосудия в Российской Федерации. 
[bookmark: player_bm_00714357][bookmark: player_bm_00719687][bookmark: player_bm_00724929][bookmark: player_bm_00726711][bookmark: player_bm_00732321][bookmark: player_bm_00737913][bookmark: player_bm_00742982][bookmark: player_bm_00748041][bookmark: player_bm_00753659][bookmark: player_bm_00759181][bookmark: player_bm_00764244][bookmark: player_bm_00769620]В марте нынешнего года Венецианская комиссия приняла декларацию, поддерживающую конституционные суды и защищающую их от ненадлежащего вмешательства в их работу. Мы все чаще сталкиваемся с ситуациями в целом ряде стран Европы, и не только в Европе, где оказывается давление на конституционные суды другими ветвями власти. Это делается путем либо оспаривания их юрисдикции, либо выработки новых законов, которые ограничивают полномочия судов по контролю за их составом. В других случаях судьи конституционных судов назначаются не вовремя, количество действующих судей не обеспечивает надлежащий кворум.
[bookmark: player_bm_00779961][bookmark: player_bm_00785309][bookmark: player_bm_00790802][bookmark: player_bm_00796292]Недавно Венецианская комиссия выработала заключение о том, что поправки к закону о процедуре конституционного суда стран – членов ЕС парализуют работу этих судов до такой степени, что это снизит эффективность его работы в той степени, что поставит под угрозу демократию и верховенство права. 
[bookmark: player_bm_00801362][bookmark: player_bm_00806432][bookmark: player_bm_00813411]В другой европейской стране после решения об освобождении журналистов глава государства очень серьезно критиковал конституционный суд и даже угрожал тем, что вообще запретит его работу, отменит его, распустит его. 
[bookmark: player_bm_00819339][bookmark: player_bm_00825419][bookmark: player_bm_00830491][bookmark: player_bm_00836457][bookmark: player_bm_00841536][bookmark: player_bm_00845879][bookmark: player_bm_00851421][bookmark: player_bm_00856484]Очень важно помнить, что государственные органы власти в своей сфере деятельности не пользуются той же свободой слова, как отдельные люди, у которых нет такой публичной функции. Это не означает, что органы государственной власти не имеют права публично не соглашаться с решениями конституционного суда. Однако это означает, что, когда это происходит, они должны четко заявлять о том, что решение все равно будет выполнено, вне зависимости от того, соглашаются они с ним или нет. 
[bookmark: player_bm_00861633][bookmark: player_bm_00866836][bookmark: player_bm_00871913][bookmark: player_bm_00876947][bookmark: player_bm_00882164][bookmark: player_bm_00887679][bookmark: player_bm_00892755][bookmark: player_bm_00898272][bookmark: player_bm_00903496]Конституционное правосудие является ключевым компонентом системы сдержек и противовесов в конституционной демократии, и мы должны помнить, что, когда государственные органы публично критикуют, нападают на конституционные суды, независимость этого института и его нейтральность попадает под угрозу. Венецианская комиссия осуждает всемерно такого рода практику. Она придерживается во всех случаях принципа разделения властей. Страны – члены Совета Европы должны следовать основным фундаментальным принципам Совета Европы, а именно: защита прав человека, демократия и верховенство права. 
[bookmark: player_bm_00908997][bookmark: player_bm_00914174][bookmark: player_bm_00920159]Венецианская комиссия и Всемирная конференция по конституционному правосудию продолжают  сохранять бдительность и готовы поддержать конституционные суды и защитить их от ненадлежащей критики и нападок со стороны государственных органов власти.
[bookmark: player_bm_00925251][bookmark: player_bm_00936264][bookmark: player_bm_00941340][bookmark: player_bm_00946630][bookmark: player_bm_00952178][bookmark: player_bm_00957385][bookmark: player_bm_00962492][bookmark: player_bm_00966744][bookmark: player_bm_00971805][bookmark: player_bm_00977242][bookmark: player_bm_00982926]Господин Председатель, в марте прошлого года Венецианская комиссия приняла предварительное заключение о поправках к Закону «О Конституционном Суде Российской Федерации», который дает Суду компетенцию решать, будет ли реализация решений международных судебных органов противоречить российской Конституции. Мы пришли к мнению, что, если Конституционный Суд не может устранить противоречие между Конституцией и решением Европейского Суда по правам человека, он должен заявить о наличии такого противоречия, даже если это не прекращает действие обязательства государства по международному праву. Предварительное заключение призывает к диалогу и к реализации решений различными путями. 
[bookmark: player_bm_00988612][bookmark: player_bm_00993613][bookmark: player_bm_00998636][bookmark: player_bm_01004220][bookmark: player_bm_01010235][bookmark: player_bm_01015942][bookmark: player_bm_01021030][bookmark: player_bm_01026576][bookmark: player_bm_01032174][bookmark: player_bm_01038149][bookmark: player_bm_01043189][bookmark: player_bm_01048766][bookmark: player_bm_01054650][bookmark: player_bm_01059667][bookmark: player_bm_01065304][bookmark: player_bm_01070433][bookmark: player_bm_01076362]Совсем недавно, 19 апреля текущего года, Конституционный Суд впервые применил такого рода подход; и мне очень радостно видеть, что в этом очень важном случае Конституционный Суд не пришел к выводу, что есть необходимость к решению, что не нужно отказываться от выполнения решений Европейского Суда по правам человека. Вместо этого ваш Суд, господин Председатель, позволил интерпретировать российское законодательство в соответствии с Европейской конвенцией по правам человека. Ваш Суд исключил возможность исключения определенных категорий заключенных, их отстранения от участия в выборах по статье 32 Конституции и решил, что правовая система России уже обеспечивает отдельным людям надлежащую защиту от потери их избирательных прав. Кроме того, ваш Суд определил, что законодательные органы федеральной власти должны провести реформы, которые оптимизировали бы и примирили между собой, гармонизировали решения Европейского Суда по правам человека и российской Конституции.
[bookmark: player_bm_01081383]Таким образом, состоялся очень важный диалог по этому вопросу. 
[bookmark: player_bm_01087044][bookmark: player_bm_01090824][bookmark: player_bm_01096014][bookmark: player_bm_01101544][bookmark: player_bm_01106635][bookmark: player_bm_01111762][bookmark: player_bm_01116835][bookmark: player_bm_01121841][bookmark: player_bm_01127180]27–29 апреля текущего года делегация Венецианской комиссии побывала в Петербурге и Москве для проведения дискуссии с российскими органами власти и, в частности, с Конституционным Судом. Я хочу поблагодарить вас за теплый прием, господин Зорькин, который вы оказали нашей делегации, и за те очень полезные встречи, которые состоялись. Глазами и ушами членов делегации мы, так сказать, поняли, что существует очень большая решимость и в Москве, и здесь, в Петербурге, остаться частью, страной Европейской конвенции по правам человека и следовать судебной практике этого Суда. 
[bookmark: player_bm_01133174][bookmark: player_bm_01138807]Принимая во внимание предварительное заключение и все новые элементы, комиссия примет окончательное заключение на пленарной сессии в июне следующего года. 
[bookmark: player_bm_01144108][bookmark: player_bm_01149562]Господин Председатель, позвольте мне перейти к более общей теме, связанной с эффективностью конституционного правосудия. 
[bookmark: player_bm_01154783][bookmark: player_bm_01160390][bookmark: player_bm_01165890][bookmark: player_bm_01171646][bookmark: player_bm_01177442][bookmark: player_bm_01182829][bookmark: player_bm_01188321][bookmark: player_bm_01194097][bookmark: player_bm_01199659][bookmark: player_bm_01205123]Как писал Кельзен, отец специализированных конституционных судов, основной целью конституционного суда является как бы убирать неконституционные законы, изымать их из правовой системы, и в этом нет никакого сомнения. Неконституционный закон, как правило, приводит к систематическим нарушениям конституционных прав многих людей. И во многих странах мы видим, что все чаще нарушения прав человека являются результатом действий отдельных людей и не связаны с конституционным законодательством. Если закон соответствует конституции, его неконституционное применение может привести к нарушению конституции в отдельных случаях. 
[bookmark: player_bm_01205950][bookmark: player_bm_01211030][bookmark: player_bm_01216274][bookmark: player_bm_01221463][bookmark: player_bm_01226937][bookmark: player_bm_01231957][bookmark: player_bm_01237928][bookmark: player_bm_01243050][bookmark: player_bm_01249232][bookmark: player_bm_01254457][bookmark: player_bm_01260264]В исследовании, посвященном доступу к конституционному правосудию, Венецианская комиссия изучила различные модели рассмотрения отдельных жалоб в конституционный суд. Комиссия провела различие между нормативными конституционными жалобами, которые направлены против нормативных актов напрямую, и, так сказать, полноценными конституционными жалобами, которые направлены против отдельных действий вне зависимости от того, основываются они или нет на неконституционном нормативном акте. Однако зачастую нарушения Конституции не являются результатом неконституционных нормативных актов, они являются результатом зачастую неконституционного применения конституционных нормативных актов, актов, соответствующих Конституции. Хотя, конечно, очень важно предоставлять прямой доступ к Конституционному Суду. 
[bookmark: player_bm_01265709][bookmark: player_bm_01270738][bookmark: player_bm_01276347][bookmark: player_bm_01281819][bookmark: player_bm_01286876][bookmark: player_bm_01292823][bookmark: player_bm_01298110][bookmark: player_bm_01303178][bookmark: player_bm_01308683]Система нормативных контрольных механизмов во многих случаях может служить защитой от нарушений прав человека. Выбор, сделанный Российской Федерацией в пользу такого рода конституционного контроля, означает, что отдельные люди не могут обращаться в Конституционный Суд и не могут извлекать выгоду из его судебной практики в области прав человека. Вследствие этого исчерпание средств судебной защиты в судах обычной юрисдикции является единственным путем, которым может пойти один человек для того, чтобы в конечном счете его дело оказалось в Европейском Суде по правам человека. 
[bookmark: player_bm_01313741][bookmark: player_bm_01319015][bookmark: player_bm_01324761][bookmark: player_bm_01325396][bookmark: player_bm_01330679][bookmark: player_bm_01335748][bookmark: player_bm_01341739][bookmark: player_bm_01347609]Решение этой проблемы могло бы заключаться в том, чтобы разрешить направлять жалобы по конституционным вопросам напрямую в Конституционный Суд Российской Федерации, включая жалобы на неконституционное применение нормативных актов, соответствующих Конституции. Критики зачастую опасаются, что отдельные люди превратят Конституционный Суд в суд четвертой инстанции и практически во всех случаях дела, по которым Верховный Суд принимает решения, будут подвергаться апелляции в Конституционном Суде, который, конечно, не сможет вынести столь огромной ноши сваливающихся на него дел.
[bookmark: player_bm_01352677][bookmark: player_bm_01357997][bookmark: player_bm_01363076][bookmark: player_bm_01368370][bookmark: player_bm_01373576][bookmark: player_bm_01378732][bookmark: player_bm_01383803][bookmark: player_bm_01388900]Однако Конституционный Суд не занимается интерпретацией обычного законодательства, это сфера полномочий верховного суда и обычных судов; конституционный суд контролирует только те ситуации, когда конституционные права отдельных людей являются нарушенными. Сфера полномочий Конституционного Суда гораздо уже, чем сфера полномочий верховного суда, как в Испании или Германии, где существует система подачи жалоб от отдельных людей в конституционный суд и огромное количество таких жалоб признается не подлежащими рассмотрению.
[bookmark: player_bm_01399652][bookmark: player_bm_01405362][bookmark: player_bm_01410431][bookmark: player_bm_01416223][bookmark: player_bm_01421575][bookmark: player_bm_01427075][bookmark: player_bm_01432135]Конечно, поначалу может обрушиться на Конституционный Суд волна жалоб, но вскоре граждане и их адвокаты поймут, что существует специализация в рассмотрении отдельных дел, и только отдельные случаи являются приемлемыми для рассмотрения в Конституционном Суде, а именно: дела, связанные с конституционными вопросами. Первоначальное долгосрочное повышение нагрузки на Конституционный Суд может контролироваться путем применения соответствующих фильтров и, что более важно, путем организационных мер, которые могут быть приняты в рамках Суда.
[bookmark: player_bm_01437769][bookmark: player_bm_01443694][bookmark: player_bm_01446042][bookmark: player_bm_01451689][bookmark: player_bm_01456757][bookmark: player_bm_01462586][bookmark: player_bm_01468407][bookmark: player_bm_01474133][bookmark: player_bm_01479194][bookmark: player_bm_01485028]Осторожное введение такой системы подачи жалоб требует времени, но мы видим, что в странах, где такая система существует в течение длительного времени или была введена в действие недавно, как, например, в Турции, она приводит к значительному снижению количества дел, которые попадают в Страсбургский суд. Снижение количество дел в Страсбургском суде, безусловно, приведет к лучшему взаимопониманию между двумя судами и вследствие этого к значительному улучшению политической роли Российской Федерации в Совете Европы. Однако самое важное преимущество будет заключаться в том, что российские граждане окажутся в ситуации, когда их конституционные права будут признаваться в Российской Федерации российским органом власти и в большинстве случаев не будут поступать на рассмотрение международным органом.
[bookmark: player_bm_01490639][bookmark: player_bm_01495708][bookmark: player_bm_01501277][bookmark: player_bm_01506548][bookmark: player_bm_01512443]Я понимаю, что внедрение такой системы подачи жалоб напрямую является сложным вопросом и потребует изменений на всех уровнях нормативно-правовой базы. Это будет длительный и сложный процесс, но, поверьте мне, он того стоит. Венецианская комиссия готова вас поддержать. Мы готовы поделиться с вами мудростью наших членов в этом предприятии.
[bookmark: player_bm_01517497]Спасибо большое, господин Председатель.
