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Конституционная юстиция – гарантия законности в Таджикистане

Хошимзода Д.Д., Судья Конституционного Суда Республики Таджикистан, кандидат юридических наук

Уважаемые участники конференции!
Дамы и господа!
[bookmark: _GoBack]Позвольте, прежде всего, от имени Конституционного Суда Республики Таджикистан сердечно поздравить Вас, уважаемый Зорькин Валерий Дмитриевич, коллектив Конституционного Суда Российской Федерации, а также всех присутствующих на данном международном форуме с 25-летием образования Конституционного Суда Российской Федерации, который играет важную роль в обеспечении конституционной законности в демократическом и дружественном нам государстве – Российской Федерации.
Желаем Конституционному Суду Российской Федерации дальнейшего развития и процветания, а его коллективу – здоровья, благополучия и новых успехов в профессиональной деятельности.
Также хочу выразить благодарность организаторам этой высокой и представительной международной конференции за тщательную подготовку и замечательную ее организацию и за радушный прием, который чувствуется с первого дня нашего пребывания в чудесном и историческом городе Санкт-Петербурге.  
Уважаемые участники конференции!
Таджикистан является правовым и демократическим государством, и у нас на конституционном уровне закреплена концепция правовой организации государства, разделения властей, прав и свобод человека и гражданина как высшей социальной ценности, адекватной современному социально-экономическому уровню развития страны. 
Демократические перемены, произошедшие после обретения государственной независимости, проведения правовой и судебной реформы, расширили сферу осуществления судебной власти и в целях обеспечения верховенства и прямого действия конституционных норм, которые относятся к неотъемлемым признакам современного правового государства, создали основу для возникновения и существования конституционного правосудия (конституционной юстиции) в нашей стране. 
На становление Конституционного Суда, осуществляющего конституционное правосудие в Таджикистане как фундаментальную демократическую ценность и главный элемент в механизме правовой защиты Конституции, а следовательно, и гарантии законности, также оказала решающее воздействие социально-политическая обстановка и уровень демократического развития общества.
Институт конституционного правосудия имеет серьезное политическое и юридическое обоснование, в связи с чем создан практически во всех государствах современного мира, и сегодня по результатам деятельности органа конституционного правосудия можно судить о степени демократичности общества и государства.
Следует отметить, что образование в Таджикистане Конституционного  Суда – это решительный шаг в деле защиты основ конституционного строя, прав и свобод человека и гражданина, а также обеспечения конституционной законности, что, в свою очередь, выступает как позитивный фактор развития государственности.  
Конституционный Суд выступает в качестве важного элемента политической системы и служит обеспечению социальной стабильности в условиях развития демократии и реформирования общества, а также решает существующие проблемы в области конституционной законности, поскольку важной составляющей его компетенции является полномочие по проверке на соответствие Конституции нормативно-правовых актов, издаваемых органами государственной власти.
Исходя из деятельности Конституционного Суда, можно отметить, что данный орган, защищая Конституцию, тем самым обеспечивает единообразное понимание и восприятие Основного закона, который является правовой основой законотворческого процесса государства и способствует обеспечению сохранности идей Конституции в государстве на всех уровнях власти.
Президент Республики Таджикистан, уважаемый Эмомали Рахмон, уделяя особое внимание роли органа конституционного контроля в защите прав и свобод человека и гражданина, а также в обеспечении конституционной законности в стране, в своем выступлении на тему «Конституционное правосудие – гарантия обеспечения верховенства Конституции» на Международной конференции, посвященной 20-летию образования Конституционного Суда Таджикистана, в частности, отметил: «Конституционный суд своими превентивными функциями контролирует самую важную сферу деятельности государства и его органов,  каковой является нормотворчество, и аннулирует все нормативные правовые документы, противоречащие Конституции, и таким образом обеспечивает конституционную защиту прав и свобод человека и гражданина, которые предусмотрены в международных правовых документах и Конституции страны»[footnoteRef:1]. [1:  См.: Эмомали Рахмон. Выступление на тему «Конституционное правосудие – гарантия обеспечения верховенства Конституции» на Международной конференции, посвященной 20-летию образования Конституционного Суда Республики Таджикистан. Душанбе, 17 сентября 2015 года.] 

В Таджикистане Конституционный Суд является не только особым судебным органом, входящим в качестве составной части в общую систему судебной власти согласно статье 84 Конституции Таджикистана, но и представляет собой один из высших конституционных органов одного уровня с высшими звеньями законодательной и исполнительной власти, через который судебная власть фактически участвует в балансе властей.
Отнесение органа конституционного контроля к высшим органам государственной власти обусловлено, прежде всего, тем, что его полномочия, наряду с высшими органами законодательной и исполнительной власти, предусмотрены в   Основном законе страны (ст. 89).  
Конституционный Суд, осуществляя свои полномочия, развивает конституционно-правовую доктрину мотивацией принятых им решений, уточняет смысл и содержание конституционных норм, обеспечивает реализуемость Основного закона[footnoteRef:2]. [2:  См.: Хошимзода Д.Д. Роль Конституционного Суда Республики Таджикистан в реализации принципа разделения властей // Материалы Международной конференции, посвященной 20-летию образования Конституционного Суда Республики Таджикистан на тему: «Конституционное правосудие – гарант обеспечения верховенства Конституции» (Душанбе, 17–18 сентября 2015 года ). Душанбе: ЭР-граф, 2015. С. 232. ] 

Наличие у Конституционного Суда широких полномочий по обеспечению прямого действия Конституции путем процедуры конституционного судопроизводства позволяет охарактеризовать его как важный элемент политической системы, являющийся частью механизма ее саморегуляции и саморазвития и служащий обеспечению стабильности политической обстановки и развитию политических процессов в рамках Конституции[footnoteRef:3].  [3:  См.: Эбзеев Б.С. Конституция. Правовое государство. Конституционный Суд. М., 1997. С. 128.] 

В соответствии с полномочиями и правовым статусом органа конституционного контроля он занимает особое место в системе разделения властей, а также в системе судебной власти и является важнейшим политико-правовым институтом, поскольку его решения имеют не только правовое, но и политическое значение. 
Уважаемые коллеги!
Конституционный Суд Республики Таджикистан, являясь  неотъемлемым атрибутом демократического правового государства, наряду с установлением соответствия нормативных правовых актов Конституции, исходя из своих полномочий также разрешает споры между государственными органами относительно их компетенции. 
Конституционным Судом споры о компетенции рассматриваются и разрешаются с позиции конституционного принципа разделения властей и разграничения компетенции между государственными органами в целях сохранения установленного баланса интересов и их правомочий.
Субъектами обращения в Конституционный Суд по разрешению споров о компетенции являются только органы публичной власти, и предметом обращения в таких спорах является разрешение противоречия в позициях сторон о принадлежности полномочия тому или иному государственному органу. 
В этом смысле Конституционный Суд необходим как орган, не подверженный влиянию политических страстей и эмоций, именно своими решениями он очерчивает рамки действий властей и их компетенцию, и эффективно защищает права граждан.
В связи с тем что органы конституционного контроля рассматривают вопросы, относящиеся к праву, в случае решения спора о компетенции между государственными органами используются правовые средства разрешения споров. 
Это является фактором того, что посредством конституционного контроля, осуществляемого в порядке конституционного судопроизводства, обеспечивается гарантия удержания властей в границах их компетенции, предусмотренной Основным законом страны на основе принципа разделения властей.
Конституция, возлагая на Конституционный Суд функции высшего судебного органа, осуществляющего контроль конституционности, тем самым обязывает проверять законы и компетенцию государственных органов с точки зрения установленного ею разделения властей[footnoteRef:4]. [4:  См.: Выступление Председателя Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькина на тему: «Принцип разделения властей в деятельности Конституционного Суда Российской Федерации». Корея, 1 февраля 2008 года. URL: http://www.ksrf.ru.] 

Разделение властей является основополагающим принципом конституционализма, и орган конституционного контроля, посредством своих  полномочий осуществляя охрану Конституции, одновременно обеспечивает защиту принципа разделения властей как одну из основ конституционного строя. 
Конституционный Суд, выступая в качестве эффективного механизма  охраны Конституции, рассматривает конституционные споры, обеспечивает реальное соблюдение принципа разделения властей органами государственной власти при реализации своих полномочий. 
На современном этапе развития Таджикистана конституционное правосудие является частью действующей системы сдержек и противовесов, поскольку предоставляет на высшем уровне юридическую возможность оказывать активное воздействие на решения и действия законодательной и исполнительной властей, как бы уравновешивая их. 
При реализации основополагающего принципа разделения властей и системы сдержек и противовесов Конституционный Суд выступает в роли арбитра, обеспечивая баланс в государственном механизме, и является инструментом самоограничения власти государства.
Данный орган позволяет расширить сферу судебного контроля, включив в него нормативные правовые акты органов законодательной и исполнительной власти, и призван играть роль политического и юридического инструмента государства, разрешающего возникающие коллизии.  
Конституционный Суд Таджикистана также обладает полномочиями  рассмотрения проектов изменений и дополнений, вносимых в Конституцию Республики Таджикистан, проектов законов и других вопросов, представляемых на всенародный референдум, и по этим вопросам принимает заключения. 
Данное полномочие является важным инструментом обеспечения защиты, а также соблюдения и реализации конституционного принципа разделения властей, поскольку при рассмотрении проектов изменений и дополнений, вносимых в Конституцию, Конституционным Судом всячески исключается возможность нарушения баланса принципа сдержек и противовесов между властями.  
В целом только благодаря стабильности деятельности  конституционных судов можно вести речь о реализации конституционного принципа разделения властей в полном объеме, поскольку без наличия органов конституционной юстиции принцип разделения властей воплощается не в полном объеме.   
Исходя из того что в государстве взаимодействие между основными государственными институтами является ключевым вопросом, сегодня, независимо от развития конституционно-правовых институтов, обеспечивающих реализацию принципа разделения властей, все еще необходимо принятие мер, направленных на всемерную демократизацию системы организации и функционирования государственной власти.
Другим направлением деятельности органа конституционного контроля, которое способствует реальному достижению определенных результатов в области обеспечения верховенства Конституции и конституционной законности в стране, является тесное взаимодействие с органами государственной власти, в частности законодательной и исполнительной власти. 
Конституционный закон Республики Таджикистан «О Конституционном суде Республики Таджикистан» предусматривает специальную форму взаимодействия органа судебного конституционного контроля с главой государства и высшим органом законодательной власти посредством ежегодного направления им посланий о состоянии конституционной законности в стране. 
Такая форма взаимодействия признается весьма положительной и имеет непосредственное отношение к нормотворчеству органа конституционного контроля. В основном в посланиях о состоянии конституционной законности до сведения законодательной власти доводятся правовые положения, сформулированные органом конституционного контроля в ходе осуществления своей деятельности, а также обращается внимание законодателя на наличие пробелов в правовом регулировании. Таким образом, не имея права законодательной инициативы, орган конституционного контроля получает правовую возможность косвенного участия в законодательном процессе[footnoteRef:5]. [5:  См.: Выступление Председателя Конституционного Суда Республики Таджикистан М.А. Махмудзоды на тему: «Конституционный контроль – важнейший способ обеспечения верховенства Конституции». Астана, 28 августа 2015 года. 
] 

Уважаемые участники конференции!
Принятие Конституции и в соответствии с ее нормами  образование органа конституционного контроля в Таджикистане, а также в последующем принятие ряда нормативных правовых актов, способствующих осуществлению деятельности данного органа, является свидетельством того, что произошло правовое усиление нашего общества и судебной власти, создана важная предпосылка превращения Конституции в действующее право, граждане и юридические лица получили дополнительные гарантии в защите своих интересов. 
Здесь хочу обратить Ваше внимание на то, что в соответствии с конституционным Законом Республики Таджикистан «О Конституционном Суде Республики Таджикистан» физические и юридические лица вправе для определения соответствия Конституции определенных правовых актов непосредственно обращаться в Конституционный Суд.  Исходя из положений указанного Конституционного закона, очень часто физические и юридические лица напрямую обращаются в Конституционный Суд Таджикистана. 
Из практики деятельности органа конституционного контроля нашей страны можно привести несколько примеров, согласно которым на основе обращений физических и юридических лиц было возбуждено конституционное судопроизводство, в частности постановлением Конституционного Суда оспариваемая норма законодательства была признана неконституционной. 
Так, постановлением Конституционного Суда Республики Таджикистан от 27 сентября 2013 года на основании ходатайства гражданки Н.А. Саидовой часть 2 статьи 363 Уголовно-процессуального кодекса Республики Таджикистан в части, касающейся того, что не подлежит обжалованию и опротестованию вынесенное в ходе судебного разбирательства определение (постановление) в отношении избрания, изменения или отмены меры пресечения, была признана неконституционной, т.е. не соответствующей  статьям 5, 14, 18 и 19 Конституции Республики Таджикистан[footnoteRef:6]. [6:  См.: Сборник постановлений Конституционного Суда Республики Таджикистан (1996–2015). Душанбе: ЭР-граф, 2015. С. 342–351.] 

При рассмотрении данного дела Конституционный Суд с учетом норм международного права и национального законодательства относительно беспрепятственного осуществления гражданами своих конституционных прав установил, что любой порядок, который ограничивает права участников уголовного процесса по защите их процессуальных прав и становится преградой для осуществления, в частности, их прав на обжалование судебных актов, считается ограничивающим гарантию судебной защиты и право на обращение в государственные органы, установленные Конституцией, законами и процессуальным законодательством Республики Таджикистан.
На основании данного постановления Конституционного Суда парламентом страны были внесены изменения в часть 2 статьи 363 Уголовно-процессуального кодекса Республики Таджикистан, и норма, ограничивающая права на обжалование и опротестование вынесенного в ходе судебного разбирательства определения (постановления) в отношении избрания, изменения или отмены меры пресечения, была исключена. 
Как показывает сущность конституционного контроля, признавая неконституционной норму закона, Конституционный Суд обеспечивает конституционную законность в стране, а также стабильность и устойчивость национальной правовой системы и этим получает правовую возможность косвенного участия в нормотворческом процессе. Данный орган в определенном смысле отыскивает, творит право, влияет на волю законодателя и правоприменителя.
Следует отметить, что в рамках Конституционного закона «О Конституционном Суде Республики Таджикистан» предусматривается презумпция добросовестности законодателя (конституционности закона), т.е. при равенстве голосов при принятии решения принимается решение о соответствии Конституции оспариваемого закона, иного нормативного правового акта.
Решения Конституционного Суда обладают свойствами самоисполнимости и непосредственного действия, по своей юридической силе общеобязательны и не могут быть отменены или преодолены, вступают в силу с момента их принятия либо с момента, указанного в них.  
Юридическая сила решений органа конституционного контроля проявляется через совокупность специфических свойств, которые и определяют его роль и место в отечественной правовой системе, так как сочетают в себе качества как правоприменительного, так и нормоустанавливающего, и в определенной мере правотворческого, акта. Они имеют такую же сферу действия, как и акты нормотворческого органа, и являются источником особого рода.
Решения Конституционного Суда, в результате которых неконституционные нормативные акты утрачивают юридическую силу, имеют такую же сферу действия во времени, в пространстве и по кругу лиц, как и решения нормотворческого органа, и, следовательно, общее значение, не присущее актам судов общей юрисдикции.[footnoteRef:7] [7:  Сайбулаева С.А. Конституционный Суд Республики Дагестан: проблемы совершенствования статуса // Труды молодых ученых Дагестанского государственного университета. К 75-летию Дагестанского государственного университета. Махачкала: ИПЦ ДГУ, 2006. С. 75–77.] 

Посредством вынесения решений Конституционный Суд реализует свои властные полномочия, обеспечивает верховенство и прямое действие Конституции. Признанная государством особая роль этого Суда в системе институтов власти является предпосылкой закрепления на высшем уровне положений о юридической силе и правовых последствиях его решений. 
Решением Конституционного Суда является принимаемый в определенном законом порядке и облеченный в установленную форму правовой акт, констатирующий установление определенных фактов и обстоятельств, содержащий государственно-правовое веление и имеющий обязательный характер, которым окончательно разрешается вопрос, относящийся к его компетенции.
В то же время этих качеств недостаточно для гарантированного исполнения решений Конституционного Суда, поскольку законодательно провозглашенная обязательность исполнения указанных актов не влечет за собой автоматической реализации их предписаний.
Только фактическое исполнение решений Конституционного Суда делает конституционное правосудие реальным и завершенным, для чего требуется законодательное закрепление процедур исполнения данных актов, а также мер государственного принуждения к исполнению  актов Конституционного Суда.
Уважаемые участники конференции!
В прошлом году Конституционный Суд Таджикистана отметил двадцатилетие своей деятельности. 
Данный юбилей стал не только знаменательным событием  для Конституционного Суда нашей страны, но и поводом к анализу того, насколько современная нормативная основа организации и деятельности органа конституционного правосудия нашей страны обеспечивает решение задач, стоящих перед ним.  
Следует отметить, что хотя данный институт является сравнительно новым институтом  конституционного права в нашей стране, который проходит этап своего становления, но результаты его деятельности сегодня свидетельствуют об укреплении демократических начал и правовых основ государства в соответствии с признанными в мировой практике общечеловеческими ценностями, а также об укреплении конституционной законности в стране. 
Сегодня стабильное развитие демократических основ нашего государства и обеспечение в нем конституционной законности свидетельствуют о важности и необходимости функционирования  Конституционного Суда.
Пользуясь случаем, позвольте еще раз поздравить коллег из Конституционного Суда Российской Федерации со знаменательным праздником – двадцатипятилетием плодотворной деятельности и поблагодарить за радушный прием!
Благодарю за внимание!
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