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[bookmark: _GoBack]Стенограмма выступления на Международной конференции «Конституционное правосудие: доктрина и практика»
16 мая 2017 года, г. Санкт-Петербург


Джанни БУКИККИО, Председатель Европейской комиссии за демократию через право (Венецианской комиссии) Совета Европы
[bookmark: player_bm_00245712]
(перевод)

Уважаемый господин Председатель Конституционного Суда Российской Федерации, уважаемые господа председатели судов, господа судьи, дамы и господа, дорогие друзья!
[bookmark: player_bm_00261753][bookmark: player_bm_00267352][bookmark: player_bm_00273152][bookmark: player_bm_00278201][bookmark: player_bm_00283580][bookmark: player_bm_00289320][bookmark: player_bm_00294545]Мне очень приятно находиться здесь в Санкт-Петербурге еще раз и принимать участие в Международной конференции по конституционному правосудию: доктрина и практика, которую проводит Конституционный Суд Российской Федерации, отмечая открытие Седьмого Санкт-Петербургского международного юридического форума. Всегда мне очень приятно участвовать в мероприятиях, которые организовывает Российский Конституционный Суд.
[bookmark: player_bm_00299876][bookmark: player_bm_00305557][bookmark: player_bm_00310810]Венецианская комиссия сотрудничает очень плодотворно в течение долгого времени с Конституционным Судом Российской Федерации. Я особо хочу поблагодарить Председателя Суда Валерия Зорькина за наше долгосрочное сотрудничество, за нашу дружбу, которая у нас сложилась.
[bookmark: player_bm_00316368][bookmark: player_bm_00332463][bookmark: player_bm_00337561][bookmark: player_bm_00343440][bookmark: player_bm_00348569]Мы начали взаимодействовать в начале 90-х годов, еще до того, как Россия стала ассоциированным членом Венецианской комиссии. У нас была возможность поработать с конституционной комиссией в то время. Тогда Россия стала полноправным членом Венецианской комиссии, это случилось десять лет спустя, в 2002 году. Все председатели Конституционного Суда Российской Федерации: господин Туманов, господин Баглай, господин Зорькин, – конечно, внесли большой вклад в успех работы Венецианской комиссии. 
[bookmark: player_bm_00353675][bookmark: player_bm_00359318][bookmark: player_bm_00364591]В 1994 годы мы вынесли первое суждение в России по проекту российской Конституции, которая тогда была принята на референдуме и по-прежнему остается в силе в настоящее время, хотя были, конечно, приняты некоторые поправки к ней с тех пор. 
Дамы и господа!
[bookmark: player_bm_00371056][bookmark: player_bm_00376124][bookmark: player_bm_00381648][bookmark: player_bm_00386864][bookmark: player_bm_00392426][bookmark: player_bm_00397767][bookmark: player_bm_00403673][bookmark: player_bm_00408994][bookmark: player_bm_00414175][bookmark: player_bm_00419439][bookmark: player_bm_00424535][bookmark: player_bm_00429595][bookmark: player_bm_00434706][bookmark: player_bm_00440360][bookmark: player_bm_00445428][bookmark: player_bm_00450832][bookmark: player_bm_00456453][bookmark: player_bm_00462040][bookmark: player_bm_00498404][bookmark: player_bm_00503472][bookmark: player_bm_00508952][bookmark: player_bm_00514803][bookmark: player_bm_00519869][bookmark: player_bm_00525355][bookmark: player_bm_00530550][bookmark: player_bm_00536611][bookmark: player_bm_00541772][bookmark: player_bm_00547562][bookmark: player_bm_00552574][bookmark: player_bm_00558447][bookmark: player_bm_00564047][bookmark: player_bm_00569521][bookmark: player_bm_00574596][bookmark: player_bm_00580537][bookmark: player_bm_00586143][bookmark: player_bm_00591801][bookmark: player_bm_00597124][bookmark: player_bm_00602128]Сегодняшняя тема «Конституционное правосудие: доктрина и практика» высвечивает очень важный и интересный аспект конституционного правосудия, и она отражает очень удачно работу Венецианской комиссии. Мы являемся консультативным органом Совета Европы по конституционным вопросам. Члены комиссии – это ученые, профессора университетов, специалисты по конституционному праву, но и практики также, представители верховных судов, судьи конституционных судов. Это объединяет академический мир с миром практической судебной работы. Поэтому у нас появляется такая всеобъемлющая картина конституционного правосудия, которую освещают как экспертные сообщества, так и практики. Надо сказать, что такой же состав, как правило, характерен и для конституционных судей. В состав судов конституционных обычно входят и представители академической науки. Во французском Конституционном Суде есть очень известные профессора Жорж Дель, Жак Робер, Жак-Клод Кольяр. Кроме того можно сказать, что такие важные фигуры, как Антонио Лапердина, были также отцами-основателями, он был первым. Решения судов могут начинаться с не соглашающихся мнений тех, кто не согласен, но в конечном счете в дискуссии рождается истина, и мы приходим к окончательному решению, которое отражает консенсус. Хотя, я полагаю, очень важно, чтобы конституционные суды имели возможность руководствоваться доктринами в своей работе, поэтому очень важно анализировать работу конституционных судов. Представители академической науки не только описывают новые тенденции, новую судебную практику, но они интегрируют эти новшества, новеллы в более широкий конституционный процесс и в процесс обеспечения верховенства права. Надо сказать, что конституционная доктрина отличает работу конституционных судов от политики. Конституционные суды часто должны принимать решения по вопросам, которые очень важны для будущего той или иной страны. Однако они не выносят решения на основе политической позиции, они должны основывать свою аргументацию на той или иной конституционной доктрине, а аргументы, основные принципы, лежащие в основе толкований, не могут изменяться от одного дела к другому. Важно надлежащим образом интерпретировать законодательные нормы, все должно также основываться на теологической интерпретации. Это необходимо для того, чтобы мы учитывали потребности общества для того, чтобы Конституция не становилась окаменевшим механизмом.
[bookmark: player_bm_00610908][bookmark: player_bm_00616746][bookmark: player_bm_00621917][bookmark: player_bm_00627684][bookmark: player_bm_00633478][bookmark: player_bm_00639271]И здесь используется целый ряд подходов. Это принцип пропорциональности. Этот принцип был развит, в первую очередь, Федеральным конституционным судом Германии, потом вошел в практику других европейских судов. Была сформирована комплексная конституционная доктрина, которая отражает существо современных конституций, которые зиждутся на защите прав человека.
Господин Председатель, дамы и господа! 
[bookmark: player_bm_00644368][bookmark: player_bm_00650786][bookmark: player_bm_00656233][bookmark: player_bm_00661364][bookmark: player_bm_00667115][bookmark: player_bm_00672655][bookmark: player_bm_00678332][bookmark: player_bm_00683573][bookmark: player_bm_00689076][bookmark: player_bm_00694563][bookmark: player_bm_00700048][bookmark: player_bm_00705865][bookmark: player_bm_00711878][bookmark: player_bm_00717478][bookmark: player_bm_00722812]Судьи не только развивают конституционную доктрину, они постоянно работают во взаимодействии с представителями научного мира. Судьи выносят решения судов, а ученые анализируют их. Они критикуют их зачастую и часто оказывают тем самым положительное влияние на будущее решение Конституционного суда и на последовательность решений судебной практики. Не только ученые, не только академики влияют на конституционное правосудие, давайте не будем забывать, что юристы, адвокаты вдыхают жизнь в те права, которые закреплены в Конституции, применяя фундаментальные принципы к реальным ситуациям, актуализируя эти принципы и применяя их к реальной жизни. Поэтому очень важно подчеркнуть в этой связи ту важнейшую роль, которые играют школы права, университеты в укреплении образования в правовой сфере для того, чтобы ценности Конституции не оставались мертвой буквой, а оставались живым организмом.
Дамы и господа!
[bookmark: player_bm_00727846][bookmark: player_bm_00733166][bookmark: player_bm_00738301][bookmark: player_bm_00743870]Я уверен, что конституционные суды не только способствуют стабильности конституции и уважению верховенства права, но, кроме того, все это должно сыграть очень особую роль в продолжении развития демократии, которая основывается на конституции как на основном своем столпе.
[bookmark: player_bm_00755386][bookmark: player_bm_00761387]Безусловно, во время обмена мнениями, которые имеют место на международных конференциях, мы имеем возможность развить легитимность европейских судов. 
[bookmark: player_bm_00769057][bookmark: player_bm_00774370][bookmark: player_bm_00779754][bookmark: player_bm_00784827][bookmark: player_bm_00790521][bookmark: player_bm_00796460]Венецианская комиссия как часть Совета Европы, чья цель заключается в защите прав человека, демократии и верховенства права, мы исходим из общего конституционного наследия путем применения общих, единых стандартов в Европе и во всем мире. Мы применяем те принципы, которые основываются на правах человека. Мы применяем то, что мы называем перекрестным опылением. 
[bookmark: player_bm_00801528][bookmark: player_bm_00807199][bookmark: player_bm_00812993][bookmark: player_bm_00818634]В основе нашей работы лежат такие фундаментальные принципы, как уважение основных прав и свобод. И это позволяет нам далее способствовать развитию нашего конституционного наследия как в странах Европы, так и во всем мире. 
[bookmark: player_bm_00824483][bookmark: player_bm_00829914][bookmark: player_bm_00835213]Венецианская комиссия рассматривает конституционное правосудие как инструмент, который позволяет обеспечить уважение конституции,  демократических прав и фундаментальных свобод человека. Она также играет очень важную роль в укреплении демократии, в обеспечении преемственности этой демократии. 
[bookmark: player_bm_00840515][bookmark: player_bm_00846000][bookmark: player_bm_00852534][bookmark: player_bm_00858361][bookmark: player_bm_00906562][bookmark: player_bm_00912376][bookmark: player_bm_00917667][bookmark: player_bm_00922853][bookmark: player_bm_00927893][bookmark: player_bm_00933640][bookmark: player_bm_00938982][bookmark: player_bm_00944072][bookmark: player_bm_00949636][bookmark: player_bm_00955220][bookmark: player_bm_00960748][bookmark: player_bm_00971268][bookmark: player_bm_00977243][bookmark: player_bm_00983112][bookmark: player_bm_00988181][bookmark: player_bm_00993851][bookmark: player_bm_00999576][bookmark: player_bm_01005314][bookmark: player_bm_01011089][bookmark: player_bm_01016739]Конституционное правосудие является ключевым элементом, который позволяет углублять основные  принципы, которые содержатся в конституциях и формируют основу конституционных судов, решения которых имеют очень большое влияние на жизнь общества в целом. Я полагаю, что все эти суды должны рассматриваться как дополняющие друг друга механизмы. На международном уровне международные суды занимаются делами, которые подпадают под их юрисдикцию, а именно – ответственность государств за нарушение, например, Европейской Конвенции о правах человека. Если мы возьмем, например, суд в Страсбурге, а это хороший для меня пример, простой, поскольку Европейский Суд по правам человека входит в состав Совета Европы, конституционные суды и другие суды, с другой стороны, действуют в национальной сфере и стремятся к тому, чтобы принципы, заложенные в конституцию, не нарушались. Эти суды не обладают одинаковой юрисдикцией, надо сказать. Международные суды являются судами последней инстанции. Например, в области защиты прав человека невозможно, чтобы Страсбургский суд разбирал абсолютно все случаи нарушения прав человека, которые имеют место в странах – членах Совета Европы. Поэтому существует требование, согласно которому должны быть исчерпаны все внутренние средства судебной защиты, прежде чем дело будет передано в Страсбургский суд. Это означает, что государства-члены должны внедрять эффективные средства судебной защиты в свои национальные системы правосудия. И очень важно, чтобы решения Страсбургского суда способствовали укреплению защиты прав человека на внутреннем, на национальном уровне.
[bookmark: player_bm_01022302][bookmark: player_bm_01027375][bookmark: player_bm_01033197][bookmark: player_bm_01038428][bookmark: player_bm_01044281][bookmark: player_bm_01050026][bookmark: player_bm_01055698]Конституционные суды и международные суды работают рука об руку, что называется, обеспечивая уважение и защиту прав человека. А это значит, что, если на национальном уровне существуют средства судебной защиты, которые являются эффективными, будет меньше необходимость в том, чтобы обращаться в суды международные, а это та цель, к которой мы стремимся. И вот на этой позитивной ноте я хочу сказать в заключение, дамы и господа, что я хочу пожелать вам плодотворных дискуссий, интересной работы, посвященной конституционному правосудию.
[bookmark: player_bm_01061526]Спасибо большое за внимание.
[bookmark: player_bm_01066605][bookmark: player_bm_01072516][bookmark: player_bm_01078305][bookmark: player_bm_01083974][bookmark: player_bm_01087464]И я хочу также поприветствовать нескольких членов Венецианской комиссии, которые присутствуют здесь на заседании: Валерий Зорькин, бывший член этой комиссии, Министр правосудия Венгрии является также нашим бывшим членом от Венгрии. Спасибо большое за то, что вы сегодня с нами в этом зале. 
