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Уважаемый Председатель!
Уважаемые участники Конференции! 
Дамы и господа!

Позвольте, выразить слова благодарности организаторам данного высокого и представительного международного форума, прежде всего Председателю Конституционного Суда Российской Федерации господину Зорькину Валерий Дмитриевичу за прекрасную ее организацию, а также за радушный прием, который чувствуется с первого дня нашего пребывания в городе Санкт-Петербурге.
Желаем Конституционному Суду Российской Федерации  дальнейшего процветания, а его коллективу – здоровья, благополучия и успехов в профессиональной деятельности.
Безусловно, сегодняшняя Конференция является важной площадкой для конструктивного обсуждения различных аспектов деятельности органов конституционного контроля, в частности в области осуществления конституционного правосудия, защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина, и в целом укрепления конституционализма в наших демократических государствах.   

Уважаемые участники Конференции!
В обеспечении верховенства Конституции, защите прав и свобод человека и гражданина, построении правового государства, формировании единого конституционно-правового пространства, установления системы сдержек и противовесов в системе органов государственной власти, устранении и разрешении коллизий в законодательстве огромную роль играет конституционное правосудие, которая в свою очередь является фундаментальной демократической ценностью.  
В демократических государствах именно конституционное правосудие помогает решить весь комплекс вышеуказанных задач и играет важную роль в процессе демократизации общественной жизни и построении правового государства.  
Конституционное правосудие в Таджикистане зародилось на основе демократических преобразований начала 1990 гг. Республика Таджикистан после приобретения государственной независимости одной из первых вступила на путь формирования правовой базы нового института конституционного правосудия. 
Введение в Таджикистане конституционного правосудия было продиктовано объективными потребностями нашего общества. В тот период, когда решалась задача построения правового государства, обеспечения верховенства права, утверждения принципа разделения властей, соблюдения основных прав и свобод человека и гражданина, в том числе в законодательной и иной нормотворческой деятельности, возникла необходимость учреждения специализированного института судебной власти – Конституционного Суда осуществляющего конституционное правосудие. 
Так, 6 ноября 1994 года была принята новая Конституция Республики Таджикистан, в которой были закреплены положения об образовании Конституционного Суда и определены его полномочия. 
Формирование института конституционного правосудия в Таджикистане предопределило необходимость поиска наилучших форм организации контроля, а также путей его взаимодействия с органами государственной власти различных уровней.
Его предназначение заключается в судебной охране Конституции как основного и высшего нормативного правового акта страны, сохранении базовых ценностей демократического общества. Этот институт успешно зарекомендовал себя в нашей стране и является неотъемлемой частью теории и практики конституционализма.  
Как справедливо отмечает Председатель Конституционного Суда Российской Федерации Зорькин Валерий Дмитриевич «жизнь показывает, что современное конституционное правосудие стало тем универсальным правовым механизмом, который сдерживает всплеск всех видов радикализма и играет важнейшую роль хранителя живой Конституции»[footnoteRef:1].  [1:  См.: Зорькин В.Д. Конституционные основы развития цивилизации в современном глобальном мире // В кн.: Актуальные проблемы теории и практики конституционного судопроизводства (Вып. II). Сб. науч. трудов. Казань, 2007. С. 8, 9. 
] 

Конституционное правосудие придает устойчивость законам, совершенствует законодательство, согласовывая его с требованиями конституции, и является тем институтом, который призван разрешать возникающие коллизии в нормативной правовой сфере. В этом залог нормального функционирования демократического и правового государства.
Следует отметить, что исходя из полномочий, Конституционный Суд принадлежит к числу властных институтов, поскольку данный орган, будучи встроенным в систему публичной власти, занимает в ней относительно автономное место и оказывает на нее воздействие. Решения Конституционного Суда, разрешающие публично-правовые споры, затрагивают проблемы властеотношений, а также проблемы, связанные с проведением экономической, социальной, налоговой и иной политики государства.  
Полномочие Конституционного Суда Республики Таджикистан можно разделить на следующие группы:
1. Проверка конституционности нормативных правовых актов, перечень которых определен законодательством. Следует отметить, что объектом судебно конституционного контроля в Таджикистане также и являются проект изменений и дополнений, вносимых в Конституцию Республики Таджикистан проекты законов и других вопросов, представляемых на всенародный референдум. Согласно конституционному Закону Республики Таджикистан «О референдуме Республики Таджикистан» Президент Республики Таджикистан или Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан в течение 10 дней со дня поступления документов и приложенных к ним материалов по референдуму направляют их в Конституционный суд Республики Таджикистан. Обращение в Конституционный суд Республики Таджикистан осуществляется в соответствии с конституционным Законом Республики Таджикистан «О Конституционном суде Республики Таджикистан». 
Дальнейшая процедура рассмотрение данного  вопроса осуществляешься в порядке и сроки, установленные конституционным Законом Республики Таджикистан «О Конституционном суде Республики Таджикистан». Исходя из данного полномочия Конституционный Суд Республики Таджикистан в 2016 году в первые за период своей деятельности по представлению Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан рассмотрел данный вопрос и по нему принял постановление касательно соответствия проекта изменений и дополнений выносимых в Конституцию. После чего, в установленные законодательством сроки в стране был назначен и проведен референдум по внесению изменению и дополнений в Конституцию Республики Таджикистан.    
Предоставление законодательством данного полномочия Конституционному суду означает, что «… парламент ограничен Конституцией, не может произвольно её пересматривать, а орган конституционной юрисдикции является правовым защитником Конституции от Парламента»[footnoteRef:2]. [2:  См.: Кряжков В.А., Лазерев Л.В. Конституционная юстиция в Российской Федерации. М.:БЕК, 1998. – С.22.] 

Конституционный суд по данному вопросу осуществляет только предварительный конституционный контроль в отношении проект изменений и дополнений, вносимых в Конституцию Республики Таджикистан. Последующий конституционный контроль в отношении данного вопроса является неприемлемым, поскольку изменения и дополнения в конституцию после их вступления в силу фактически становятся частью самой конституции. Так как, в полномочие Конституционного суда не входит проверка конституционных положений самой Конституции, и они не могут быть признаны недействительными. По данному вопросу также есть хорошая практика, то есть здесь можно обратить внимание на правовую позицию Конституционного Суда Российской Федерации, изложенную в его определении от 1 апреля 1996 года согласно которой Конституционный суд не вправе проверять конституционность самой Конституции ни по каким параметрам[footnoteRef:3]. [3:  Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Государственной Думы Федерального Собрания о проверке конституционности федерального закона от 5 декабря 1995 года «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: определение Конституционного Суда Рос. Федерации от 10 апреля 1997 г. №57-0 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1997. №24, ст. 2804.] 

Конституция может стать объектом конституционного контроля в процессе официального толкования самой Конституции. В некоторых  странах, в частности Российской Федерации органы судебного конституционного контроля наделены полномочиями толкования Конституции. К сожалению, Конституционный Суд Республики Таджикистан не обладает таким полномочием, и официальное толкование Конституции Таджикистана осуществляется парламентом страны. 
Другим объектом предварительного судебного конституционного контроля в Таджикистане является рассмотрение на предмет соответствия Конституции  международных договоров Республики Таджикистан не вступивших в законную силу.  Однако, за период своей деятельности Конституционный Суд Таджикистана не разу не рассматривал данный вопрос. Поскольку по данному вопросу в Конституционный Суд не поступало обращение от субъектов права.  
2. В полномочие Конституционного суда входит рассмотрение дел касательно споров между государственными органами относительно их компетенции. Данное полномочие касается рассмотрения вопросов о компетенции возникающих между центральными органами государственной власти, а также между местными органами исполнительной власти. Субъектами обращения по данному вопросу могут быть Правительство Республики Таджикистан, министерства, другие государственные органы, представительные органы областей, городов и районов, а также председатели областей, городов и районов.  
3. К полномочиям конституционных судов посредством осуществления конкретного контроля относятся дела, связанные с защитой конституционных прав и свобод граждан. 
Следует отметить, что граждане являются активными субъектами обращения в Конституционный Суд по вопросам соответствия Конституции Республики Таджикистан закона, другого нормативного правового акта, руководящих разъяснений пленумов Верховного Суда и Высшего экономического суда, примененных соответствующими государственными или общественными органами, а также судебными органами в отношении их в конкретном деле, нарушающих, по их мнению, их конституционные  права и свободы. За небольшой период своей деятельности на основании обращений граждан рассмотрел множество вопросов касающиеся определения соответствия нормативных правовых актов Конституции и вынес соответствующие решения. 
Следует отметить, что Конституционный Суд Республики Таджикистан не имеет такие полномочия как разрешения избирательных споров и споров, вытекающих из проведения референдумов, при рассмотрении которых осуществляется защита не только субъективных прав, но объективного избирательного права. Избирательные споры в Таджикистане отнесены к компетенции судов общей юрисдикции.  
 В целом указанные полномочия позволят данному органу власти более эффективно осуществлять защиту основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечивать верховенство и прямое действие Конституции на всей территории страны.
Уважаемые участники конференции!
В настоящее время накоплен определенный опыт функционирования органа конституционного контроля в Таджикистане, который устраняя противоречивость нормативных правовых актов Конституции, обеспечивает реализацию принципа верховенства Конституции и законности в стране. 
Целеполаганием в деятельности органа осуществляющего конституционное правосудие с точки зрения юридической политологии является достижение конституционной стабильности. Конституционная стабильность выступает как сбалансированное состояние политической и правовой системы общества, достижению и поддержанию которой должен максимально способствовать орган конституционного контроля.
Способность Конституционного Суда выступать в качестве самостоятельного властно-политического института определяется в первую очередь степенью его политической независимости. Наиболее эффективные (отвечающие потребностям развития общества) решения, которые будут неукоснительно исполняться всеми субъектами политики, может выносить только суд, который независим и самостоятелен в политическом отношении. 
 Юриспруденция традиционно если не отрицает наличие политического аспекта в деятельности судов, то, во всяком случае, уверенно исключает возможность участия данных органов (и в особенности — конституционных судов) в политике. Тем не менее, политологический анализ мирового опыта функционирования органов судебного конституционного контроля позволяют утверждать обратное — решения конституционных судов активно воздействуют на общественно-политическую сферу жизни общества.
 В различных правовых системах проблема политизации института конституционной юстиции и вопросы взаимосвязи в его деятельности политики и права являются общими, а их решение видится не только в дальнейшем поиске путей предотвращения влияния политических факторов на деятельность специализированного органа конституционной юстиции, но и в фактически обеспечении другими ветвями власти гарантий независимости данного института в государственном механизме.
В целом сам факт создания Конституционного Суда в Таджикистане и его деятельность в период реформирования государственной власти, свидетельствует об утверждении демократических начал и правовых основ государства в соответствии признанным в мировой практике общечеловеческим ценностям.
Большое значение Конституционного Суда  заключается в том, что, защищая конституцию, он тем самым обеспечивает единообразное понимание и восприятие Основного закона страны, которой является правовой базой всего законотворческого процесса государства и способствует обеспечению сохранности идей Конституции Таджикистана в государстве на всех уровнях власти.
Обеспечивая верховенство конституции, Конституционный Суд также осуществляет правосудие  отвечающее требованиям справедливости закрепленных не только в конституции, но и международных правовых актов, признанных Таджикистаном и обеспечивает эффективное защиты конституционных прав и свобод граждан, являющиеся конституционной целью правосудия.
Можно отметить, что защита основных прав и свобод человека и гражданина является одной из целей деятельности данного судебного органа, что в свою очередь способствует поддержанию стабильности и развитию общества.
Судебная практика Конституционного Суда Таджикистана также свидетельствует, что защита посредством конституционного правосудия прав и свобод граждан занимает преобладающее место в его деятельности. 
Безусловно сегодня Конституционные Суды, как органы, осуществляющие конституционное правосудие начали выполнять важнейшую роль в становлении правовых демократических государств, укреплении конституционных гарантий в защите прав человека, разрешении принципиальных споров по конституционным полномочиям, тем самым создавая определенные предпосылки для устойчивого развития обществ. 
Безусловно предназначение специализированных институтов судебного конституционного контроля и в новом тысячелетии будет заключаться именно в том, чтобы конституционные суды учреждались и функционировали не столько в целях обеспечения верховенства и прямого действия Конституции, а сколько защиты основных прав и свобод человека и гражданина, основ конституционного строя. 
Достижение этих целей составляет содержание деятельности органа конституционного правосудия, и тем самым раскрывается его юридическая природа и место в системе государственной власти.
Независимо от того, что в Таджикистане орган конституционного контроля был образован еще в начале 90 гг, в настоящее время все еще продолжается стадия становления конституционная юстиции в стране. И в последующем реформирование таджикской конституционной юстиции на началах системности будет способствовать усилению функций конституционного правосудия: позволит создать эффективный механизм защиты (охраны) Конституции Республики Таджикистан и конституционных прав и свобод человека и гражданина, а также предупреждения и разрешения политических конфликтов.  
В конце своего выступления позвольте еще раз поблагодарить всех организаторов данного мероприятия и её хозяев – Конституционный Суд Российской Федерации за радушный приём, а участникам конференции пожелать плодотворной и успешной работы.
Искренне надеюсь, что результаты конференции станут еще одним важным фактором укрепления сотрудничества между органами конституционного контроля различных стран мира.
Благодарю за внимание! 
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