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Стенограмма выступления на Международной конференции «Конституционное правосудие: доктрина и практика»
16 мая 2017 года, г. Санкт-Петербург

Александр Владимирович КОНОВАЛОВ, министр юстиции Российской Федерации

Уважаемые коллеги!

[bookmark: player_bm_03453484][bookmark: player_bm_03458782][bookmark: player_bm_03464496][bookmark: player_bm_03470296]Для меня большая честь присутствовать в этом высоком собрании. Тем более мне это приятно потому, что значительная часть его участников традиционно вливается в число участников Международного Санкт-Петербургского юридического форума, который сегодня открывается уже в седьмой раз на берегах Невы. 
[bookmark: player_bm_03475880][bookmark: player_bm_03481813][bookmark: player_bm_03492437][bookmark: player_bm_03497946][bookmark: player_bm_03503581][bookmark: player_bm_03508964][bookmark: player_bm_03514904][bookmark: player_bm_03519970][bookmark: player_bm_03525353][bookmark: player_bm_03530731][bookmark: player_bm_03536369][bookmark: player_bm_03541879][bookmark: player_bm_03547547][bookmark: player_bm_03553266][bookmark: player_bm_03558862]Россия относится к стране системы континентального права, и юристы России видят в этом целый ряд преимуществ, в том числе такой элемент континентальной системы, как приоритет преобладания писаного права конкретных норм, закрепленных в законе. При этом, конечно, мы понимаем, что никакое даже максимально казуистичное, подробное законодательство не может предусмотреть все жизненные ситуации, тем более в их гигантском многообразии, характерном для нашего сегодняшнего дня. Поэтому, как и в странах общего права, высокой остается роль судов, которые трактуют, толкуют и в конечном счете применяют позитивное право. При этом, как вы все хорошо также знаете, для континентальной системы права и для российской системы в том числе роль судов, тем не менее, традиционно несколько иная в этой части, чем для судов стран общего права. И простор для толкования норм, в особенности для расширительного толкования норм наших судов несколько уже, чем в судах английских, американских, австралийских и т. д. Мы в этом тоже видим в большей степени преимущества, чем недостатки. 
[bookmark: player_bm_03564370][bookmark: player_bm_03570058][bookmark: player_bm_03575549][bookmark: player_bm_03580562][bookmark: player_bm_03585979][bookmark: player_bm_03591618][bookmark: player_bm_03596718][bookmark: player_bm_03602683][bookmark: player_bm_03605012][bookmark: player_bm_03610318][bookmark: player_bm_03615739][bookmark: player_bm_03621403]Тем не менее, безусловно, особенно на текущем этапе, очень непростом для определения концептуальных направлений развития права и для конкретных аспектов правоприменения, остаётся очень важной роль судебного органа, который осмысление, толкование писаного права производит в текущий момент и с учетом текущих обстоятельств. К счастью, такую роль в последние годы уверенно исполняет Конституционный Суд Российской Федерации. Сегодня этот Суд играет особую роль в обеспечении основ стабильности конституционного строя, в реализации защиты базовых основополагающих естественных прав граждан в функционировании важнейших демократических институтов.
[bookmark: player_bm_03627242][bookmark: player_bm_03632980][bookmark: player_bm_03638641][bookmark: player_bm_03643945][bookmark: player_bm_03649593]На сегодняшний день (я хотел бы это особо отметить) правовые позиции Конституционного Суда призваны восполнить законодательные пробелы, ориентируют и направляют правотворческие органы государственной власти и тем более конкретных правоприменителей в их деятельности, указывают на пути дальнейшего правового регулирования и развития законодательства.
[bookmark: player_bm_03655251][bookmark: player_bm_03661133][bookmark: player_bm_03666891][bookmark: player_bm_03671910][bookmark: player_bm_03677165][bookmark: player_bm_03682836][bookmark: player_bm_03688440][bookmark: player_bm_03693499][bookmark: player_bm_03699490][bookmark: player_bm_03705155][bookmark: player_bm_03710796][bookmark: player_bm_03716574][bookmark: player_bm_03721667][bookmark: player_bm_03730833][bookmark: _GoBack][bookmark: player_bm_03736233][bookmark: player_bm_03741431][bookmark: player_bm_03747193][bookmark: player_bm_03752307][bookmark: player_bm_03758216]Хотелось бы особо отметить, что роль, по сути, правотворчества, которую выполняет Конституционный Суд сегодня в Российской Федерации, уже не является только негативным правотворчеством, т. е. Конституционный Суд не просто говорит, что то или иное положение закона, та или иная судебная практика не соответствует напрямую Конституции России. Так было на самом деле на первом этапе деятельности Конституционного Суда в начале 90-х годов, и тогда подчас решения Конституционного Суда оказывались несколько вырванными из контекста общего правоприменения, общего правового регулирования. Сегодня эта роль, которую выполняет Конституционный Суд, более важна, и выполняется она более органично. Суд выносит сегодня решение, которое оценивает ситуацию в правовом регулировании нашей страны более сбалансированно, и в этом смысле выполняет уже роль и позитивного правотворчества, по сути, указывая на те пути, которыми должны развиваться законодательство и правоприменительная практика и которым впоследствии должны следовать законодатель, суды общей юрисдикции, конкретные правоприменители. Я это говорю не для того, чтобы загладить свою вину перед господином Зорькиным, которому я периодически присылаю очень неприятные, сложные для рассмотрения кейсы, некоторые из которых он упомянул в своей речи, а потому, что, как практикующий юрист, который помнит, как это было в начале 90-х годов, и может сравнить с тем, как это происходит сейчас, действительно уверен в этом и надеюсь, что мою позицию разделяет большинство российских юристов.
[bookmark: player_bm_03764028][bookmark: player_bm_03769984][bookmark: player_bm_03775215][bookmark: player_bm_03780430][bookmark: player_bm_03785845][bookmark: player_bm_03791433][bookmark: player_bm_03796771][bookmark: player_bm_03802056][bookmark: player_bm_03807561][bookmark: player_bm_03812612][bookmark: player_bm_03817732][bookmark: player_bm_03822886][bookmark: player_bm_03828880][bookmark: player_bm_03835397][bookmark: player_bm_03841157]Хотел бы особо отметить, что сегодня Конституционный Суд Российской Федерации имеет целый ряд гарантий для того, чтобы его решения исполнялись надлежащим образом, в том числе благодаря тем положениям, которые были внесены в базовый Федеральный закон о Конституционном Суде Российской Федерации Федеральным законом от 28 декабря 2016 года. Хотел бы кратко упомянуть о том, что наше министерство вносит или старается вносить определенный вклад в повышение исполняемости решений Конституционного Суда, в том числе за счет специально организованного, целенаправленного мониторинга исполнения решений Конституционного Суда, в особенности тех, которые предполагают внесение изменений в российские законы. Такой мониторинг проводился министерством начиная с 2009 года, начиная с 2011 года (тогда это, кстати, совпало с датами проведения первого Международного юридического форума) этот мониторинг регламентируется Указом Президента Российской Федерации. Мы убеждены в том, что осуществление такого мониторинга помогает эффективнее исполнять решения Конституционного Суда и ориентировать на это всю многообразную сложную структуру органов исполнительной власти Российской Федерации.
[bookmark: player_bm_03845971][bookmark: player_bm_03851124][bookmark: player_bm_03856462][bookmark: player_bm_03861995][bookmark: player_bm_03867522][bookmark: player_bm_03872936][bookmark: player_bm_03878754][bookmark: player_bm_03884115]По состоянию на сегодняшний день реализованы сто семьдесят три решения Конституционного Суда России, по двадцати шести решениям законопроекты, в исполнение их, внесены в парламент, и продолжают оставаться в работе восемь судебных актов. Мы считаем, что в целом динамика, которая сегодня имеет место по повышению исполняемости решений Конституционного Суда, может быть оценена достаточно высоко. Уверен в том, что обсуждение, которое сегодня происходит на этой конференции, даст дополнительные ресурсы, дополнительный интеллектуальный потенциал для судей Конституционного Суда в выполнении ими их важной миссии.
Благодарю за внимание.
