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Модернизация института конституционного контроля в Республике Казахстан 
 
Уважаемые Валерий Дмитриевич, коллеги, дамы и господа!   

Позвольте от имени Конституционного Совета Республики Казахстан и от себя лично приветствовать участников международной конференции и выразить благодарность Конституционному Суду Российской Федерации за приглашение и прекрасную организацию работы.  
Как и в прошлые годы, настоящая конференция органов конституционного контроля предваряет Петербургский международный юридический форум, который превратился в мировую площадку для обсуждения актуальных юридических вопросов в контексте глобальных социально-экономических и иных задач.  
Такой подход вполне оправдан, так как в правовом государстве Конституция является ядром национальной политико-правовой системы, юридической основой государственности и суверенитета страны, законности и правопорядка. Главная же цель органов конституционной юстиции – это обеспечение верховенства Основного Закона на всей территории страны. Они ориентируют развитие правовой системы, правотворчество и правоприменительную практику в направлении соответствия их основополагающим конституционным ценностям, современному пониманию прав и свобод человека и гражданина. В рамках системы сдержек и противовесов данные институты являются действенным гарантом от выхода законодательства страны, а, в конечном счете, и правоприменения, за пределы содержания конституционных положений.  
В условиях глобализации перед всей совокупностью национальных и международных правоохранительных систем, в том числе конституционной юстицией, возникает ряд новых задач. В этой связи, на острие событий нередко становятся именно органы конституционного контроля, которым приходится решать: насколько новые или радикально обновленные общественные отношения в правовом регулировании отвечают конституционным требованиям.       В свою очередь, эти вызовы предопределяют необходимость совершенствования институциональных и процессуально-правовых основ государственных органов, на которых возложены соответствующие функции.   
25-летний опыт развития независимого Казахстана наглядно показывает, что по мере созревания необходимых условий, с учетом современных вызовов, общепризнанных принципов конституционализма, интересов народа и национальных особенностей поэтапно принимались меры по повышению эффективности системы государственного управления, в частности, деятельности Конституционного Совета.  
Очередная модернизация осуществлена принятым по инициативе  Президента Республики Законом от 10 марта 2017 года «О внесении  изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан». Его контуры были окончательно определены по итогам всенародного обсуждения, что позволило глубоко понять сущность и значение предложенных поправок. 
Суть конституционной реформы состоит в перераспределении некоторых полномочий Президента между Парламентом и Правительством при повышении роли, самостоятельности и ответственности последних, усилении контрольных полномочий Парламента и его Палат за деятельностью Правительства и членов Правительства, уточнении конституционных основ судебной системы и прокуратуры, дальнейшем совершенствовании правовых основ деятельности органов местного государственного управления и самоуправления, укреплении механизмов защиты основ конституционного строя и др. 
Давая общую оценку нынешней конституционной реформе, Европейская комиссия за демократию через право Совета Европы (Венецианская комиссия) в своем заключении отметила, что конституционные изменения Казахстана представляют собой шаг вперед в процессе демократизации государства. Реформа задает правильный вектор в дальнейшем развитии страны, свидетельствует об очевидном прогрессе и соответствует логике предыдущих конституционных реформ, проведённых в 1998 и 2007 годах.   
Учитывая особую значимость принятых новаций, Глава государства направил обращение в Конституционный Совет о рассмотрении Закона на соответствие Конституции, в том числе установленным ею ценностям, основополагающим принципам деятельности и форме правления Республики.   
Конституционный Совет подтвердил, что Закон согласуется с Конституцией и не посягает на отмеченные институты и ценности.  
Часть новелл коснулась деятельности Конституционного Совета и затрагивает обсуждаемые сегодня вопросы. Если раньше единственным субъектом, по инициативе которого может осуществляться так называемый последующий конституционный контроль, был суд, то теперь такое право предоставлено и Президенту Республики, который в интересах защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения национальной безопасности, суверенитета и целостности государства направляет обращения в Конституционный Совет о рассмотрении вступившего в силу закона или иного правового акта на соответствие Конституции Республики.
Данное нововведение является эффективным средством обеспечения соответствия действующей правовой базы Конституции Республики и главным образом направлено на защиту конституционных прав и свобод человека и гражданина.  
Упомянутым Законом компетенция Конституционного Совета дополнена еще одним полномочием - дача заключения о соответствии предлагаемых изменений и дополнений в Конституцию требованиям, установленным пунктом 2 статьи 91 Основного Закона, до их вынесения на республиканский референдум или на рассмотрение Парламента. В этой норме закреплен перечень особо охраняемых конституционных ценностей, которые не могут быть изменены ни в каких случаях, даже путем пересмотра самого Основного Закона. К их числу отнесены: независимость государства, унитарность и территориальная целостность Республики, форма ее правления, а также основополагающие принципы деятельности Республики, заложенные Основателем независимого Казахстана, Первым Президентом Республики Казахстан - Елбасы, и его статус.      
Для обеспечения незыблемости данных конституционных положений при проведении в будущем конституционных реформ введен механизм обязательного конституционного контроля. Это связано с тем, что если на законодательном и подзаконном уровнях есть структуры (прокуратура, органы юстиции и др.), которые следят за соблюдением указанных конституционных принципов в правотворческом и правоприменительном процессе, то на конституционном уровне такого специального механизма не было. Теперь это возложено на Конституционный Совет, который будет давать заключение о том, не ущемляют ли поправки в Основной Закон страны отмеченные ценности. Подобный опыт, как известно, имеется во многих зарубежных странах. 
По инициативе Главы государства исключен пункт 4 статьи 73 Конституции, который предусматривал право Президента Республики вносить возражения на решение Конституционного Совета и регулировал порядок и последствия их рассмотрения. Принятое решение, направленное на усиление Конституционного Совета, мы воспринимаем как проявление высокой степени доверия Президента Республики к Конституционному Совету, коллектив которого глубоко осознает, что оно повышает ответственность и ужесточает требования к деятельности органа конституционного контроля. Как отмечают многие зарубежные эксперты, благодаря этим конституционным поправкам Конституционный Совет Казахстана теперь по своей компетенции становится равным конституционным судам ряда европейских стран.   
Думаю, что настоящая конференция поможет всем нам глубже осмыслить имеющиеся проблемы, обменяться положительным опытом и наметить пути дальнейшей работы по обеспечению верховенства конституций наших стран.  

Спасибо за внимание.  


