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Стенограмма выступления на Международной конференции «Конституционное правосудие: доктрина и практика»
16 мая 2017 года, г. Санкт-Петербург


Ядранка СОВДАТ, Председатель Конституционного Суда Республики Словения
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[bookmark: player_bm_04831070]Спасибо, господин Председатель! Господин Председатель Зорькин! Дорогие коллеги!
[bookmark: player_bm_04836219][bookmark: player_bm_04841503][bookmark: player_bm_04846707][bookmark: player_bm_04851993][bookmark: player_bm_04857277][bookmark: player_bm_04863009]Для того чтобы обеспечить сосуществование в глобальном мире сегодня не только в рамках государств, но также на международном уровне, встает следующий вопрос: могут ли конституционные суды – гаранты демократии, конституционной демократии – играть также роль гарантов международного права? Я хотела бы ответить на этот вопрос с точки зрения конституционного порядка в Республике Словения.
[bookmark: player_bm_04868792][bookmark: player_bm_04873801][bookmark: player_bm_04879651][bookmark: player_bm_04885483][bookmark: player_bm_04890949][bookmark: player_bm_04896696][bookmark: player_bm_04902266][bookmark: player_bm_04908007][bookmark: player_bm_04913227][bookmark: player_bm_04918586][bookmark: player_bm_04925084][bookmark: player_bm_04930714]В иерархии юридических норм Словении международное право стоит выше законов страны. Но Конституция не принимает верховенство международного права во внутреннем порядке страны. Среди компетенций Конституционного Суда, прежде всего, нужно указать контроль конституционности законов и конституционные обращения, обжалования. Суд компетентен для того, чтобы контролировать соответствие законов, а также решения судов не только по отношению к Конституции, но также по отношению к международному праву и обязательств, которые накладываются на Республику Словения. Можно сказать, что, осуществляя эти компетенции, суд обеспечивает также эффективность действия международного права в Словении. Но, осуществляя свои компетенции, суд разрешает также конфликты между международным правом и конституционным правом страны.
[bookmark: player_bm_04935916][bookmark: player_bm_04941055][bookmark: player_bm_04946612][bookmark: player_bm_04952471][bookmark: player_bm_04957987][bookmark: player_bm_04963585][bookmark: player_bm_04968654][bookmark: player_bm_04973969][bookmark: player_bm_04979353][bookmark: player_bm_04985367][bookmark: player_bm_04990430][bookmark: player_bm_04996445]Мы можем говорить, что роль, которую суд играет в контроле априори конституционности договора до его ратификации, – это основная, прямая роль. По предложению одной из сторон во время процедуры разрешения на ратификацию он высказывает свое мнение по поводу конституционности. Цель этого контроля, совершенно ясно, превентивная – для того, чтобы предупредить до вступления, чтобы международные неконституционные нормы не вошли во внутренний порядок. Мнение, принятое судом, имеет ограничивающую силу. Если суд находит, что некоторые положения международных договоров не соответствуют Конституции страны, парламент не может разрешить ратификацию международного договора или же только после того, как будет изменена Конституция страны.
[bookmark: player_bm_05001538][bookmark: player_bm_05006586][bookmark: player_bm_05012080][bookmark: player_bm_05017725][bookmark: player_bm_05023092][bookmark: player_bm_05028614][bookmark: player_bm_05034114][bookmark: player_bm_05040199][bookmark: player_bm_05045409][bookmark: player_bm_05045183][bookmark: player_bm_05050677][bookmark: player_bm_05055741]В своей второй роли, когда договор уже вступил в силу во внутреннем юридическом порядке страны, позиция Конституционного Суда иная. Введение международного договора во внутренний юридический порядок страны осуществляется с вступлением в силу ратификации через контроль конституционности этого закона. Конституционность договора также может быть проконтролирована. Если суд констатирует неконституционность  международного договора, он может отменить закон о ратификации. Такая отмена будет иметь силу только во внутреннем праве, в то время как на международном уровне это будет означать нарушение договора. Таким образом, отмена договора о ратификации может подорвать доверие к государству в международном сообществе.
[bookmark: player_bm_05061355][bookmark: player_bm_05066660][bookmark: player_bm_05071941][bookmark: player_bm_05077588][bookmark: player_bm_05083145][bookmark: player_bm_05088739][bookmark: player_bm_05094530][bookmark: player_bm_05100444][bookmark: player_bm_05106058][bookmark: player_bm_05111183][bookmark: player_bm_05116339][bookmark: player_bm_05121371][bookmark: player_bm_05126998][bookmark: player_bm_05132495][bookmark: player_bm_05138231][bookmark: player_bm_05144188][bookmark: player_bm_05149859][bookmark: player_bm_05154917]В этом контексте естественным образом существует также другая возможность, а именно: гармоничная интерпретация Конституции и международного соглашения, если это возможно, конечно. Здесь суд оказывается в своей третьей роли как института, которому поручено разрешить конфликт между конституционным правом и международным правом, а также, когда речь идет о правах человека, интерпретируя положения Конституции и международных договоров, международных соглашений. Этот конфликт в настоящее время всегда разрешается в соответствии с принципом максимальной защиты прав человека, который устанавливается уже самой Конституцией страны. Суд решает, какая норма должна превалировать в этом случае, он определяет прежде всего, если обе, норма Конституции и норма международного соглашения, регулируют права конкретного человека. В крайнем случае суд оценивает, какое из положений гарантирует защиту более высокой степени для данного конкретного человека в данном случае. Если суд констатирует, что уровень защиты равный или что Конституция защищает права человека на более высоком уровне, он напрямую применяет международное соглашение. Договоры, которые регулируют права человека, могут рассматриваться как акты, имеющие конституционное значение.
[bookmark: player_bm_05159986][bookmark: player_bm_05167245][bookmark: player_bm_05172365][bookmark: player_bm_05178368]Для того чтобы соблюдать мой график времени, я должна заканчивать и сделать заключение, что Конституционный Суд Словении в то же самое время является гарантом Конституции, а также гарантом международного права, которое обязывает Словению, подписавшую международные соглашения.
[bookmark: player_bm_05183444]Я передам в письменном виде Конституционному Суду Российской Федерации, в более развернутом виде, мое сообщение.
[bookmark: player_bm_05188941][bookmark: player_bm_05194744][bookmark: player_bm_05205204][bookmark: player_bm_05211108]Дорогие коллеги, перед тем, как закончить мое изложение, я хотела бы, прежде всего, поблагодарить, тепло поблагодарить наших коллег из Конституционного Суда Российской Федерации за теплый прием и за приятное пребывание здесь, в Санкт-Петербурге. Еще раз благодарю и хочу поздравить Конституционный Суд с великолепной организацией этой конференции!
[bookmark: player_bm_05217029]Спасибо за внимание.
